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ACERCA
DE ESTE
DOCUMENTO

Este articulo pretende arrojar nueva luz sobre

la aplicacion de las herramientas de economia
circular a los materiales biobasados, un tema
que, hasta la fecha, ha recibido menos atencién
que el analisis de los modelos circulares aplicados
a materiales finitos. Se sugiere que una mejor
alineacion de las agendas politicas sobre economia
circular y materiales biobasados representa

una oportunidad concreta para la creacidn de
valor con amplios beneficios socioecondmicos

y ambientales. Muchos paises podrian ver esto
como una oportunidad clave para el desarrollo

de los sectores de base bioldgica dentro de

las cadenas de valor globales. También podria
contribuir a una distribucion mas equitativa del
valor entre todos los actores involucrados.

Este informe fue elaborado por la Fundacion
Ellen MacArthur como una contribucién
independiente a los debates de la Coaliciéon de
Economia Circular de América Latina y el Caribe.
No debe interpretarse como una representacion
de los puntos de vista, posiciones ni el respaldo
de los Estados miembros de la Coalicién. Forma
parte del plan de trabajo de la Coalicién y ha
recibido aportes y revision del comité directivo

y de los miembros gubernamentales. Contribuye
a la transicién hacia la economia circular en
América Latina y el Caribe en los ambitos de
politica, innovacidon empresarial, construccion

de conocimiento y cooperacion. Busca generar
conciencia, despertar interés y estimular el
debate, y representa un primer paso dentro de

un programa colaborativo para habilitar cadenas
de valor circulares para materiales biobasados.

En especifico, tiene como finalidad construir

un esfuerzo de incidencia coherente para
desbloquear oportunidades econdmicas y crear
nuevas agendas de politica publica, asi como

para involucrar a voces y foros globales en el
avance de una vision compartida sobre economia
circular que valoriza los materiales biobasados.

Es también el resultado de otros informes
importantes de la Coalicion que han contribuido al
fortalecimiento del tema en la regidn, en particular
el documento Economia Circular en América
Latina y el Caribe: Una Vision Compartida.

Ademas, este documento forma parte de

una iniciativa mas amplia de la Fundacion

Ellen MacArthur para impulsar una economia
circular para los sistemas naturales a través

de investigaciones especificas, una serie de
informes y el establecimiento de colaboraciones
intersectoriales. Este informe da continuidad

a varias publicaciones clave: El gran redisefio
de la alimentacidén: regenerando la naturaleza
con la economia circular;? El imperativo de la
naturaleza: cdmo la economia circular aborda
la pérdida de biodiversidad?; Construyendo
prosperidad: Desblogueando el potencial de
una economia circular y respetuosa con la
naturaleza para Europa*, y Ampliando la accidon
en favor de la naturaleza: Cémo la economia
circular puede contribuir a la consecucion

del Marco Mundial de Biodiversidad.®



Alcance y definiciéon

Para los fines de este informe, los materiales
biobasados se definen como materiales derivados
integramente de recursos biolégicos renovables,
como plantas, animales, algas y microorganismos.
Esto significa que su masa total no contiene
insumos de origen fosil ni otros materiales finitos.

Si bien los materiales biobasados pueden provenir
de diversas fuentes, incluidas fuentes acuaticas
como las algas marinas y los peces, este estudio
prioriza las fuentes terrestres. Por lo tanto, se
centra en materiales como la madera, la pulpa y el
papel, el algoddn y otras fibras textiles naturales, el
caucho y el cuero, que se producen principalmente
mediante la agricultura y la silvicultura terrestres.

Esta priorizacion refleja la importancia central

de estos materiales para grandes industrias
globales, entre ellas la moda, los envases y
embalajes, el mobiliario, la construccion y

la movilidad. Sin embargo, las principales
conclusiones y mensajes del estudio también son
aplicables mas allad de las fuentes terrestres.

La economia circular se basa en tres principios:
eliminar los residuos y la contaminacion, hacer

circular productos y materiales en su punto
optimo de valor y regenerar la naturaleza. Al
replantear el disefio de los productos y la gestion
de los sistemas de produccidn, los materiales
pueden mantenerse en uso el mayor tiempo
posible, evitando los residuos y permitiendo la
regeneracion de los sistemas naturales. Ofrece
un enfoque de crecimiento econdmico cada vez
mas desvinculado de la extraccidn de recursos.

El diagrama del sistema de economia circular®
suele distinguir entre la biosfera, donde el valor
se recircula mediante procesos bioldgicos,

y la tecnosfera, donde el valor se mantiene
mediante ciclos tecnoldgicos. Sin embargo,

en la practica, las estrategias circulares para
materiales biobasados buscan conectar estos
sistemas, permitiendo que los materiales
transiten entre las vias bioldgicas y técnicas, y
maximizando la creacion de valor en ambas.

Para citar este informe, utilice la siguiente
referencia: Fundacion Ellen MacArthur, Circular por
naturaleza. Una agenda politica para los materiales
biobasados en una economia circular. (2026)



RESUMEN EJECUTIVO

La economia
circular ha avanzado
significativamente
en el desarrollo
de estrategias
para materiales
finitos, pero

para alcanzar su
maximo potencial
se requiere la
misma ambicion
en el ambito de
los materiales
biobasados.

La economia circular se reconoce cada vez mas como
una Vvia hacia la resiliencia y la prosperidad econdmicas

a largo plazo. Sin embargo, hasta la fecha, su aplicacion
se ha centrado principalmente en materiales técnicos
finitos, dejando de lado, en gran medida, los materiales
biobasados, como el algoddn, madera, fibras naturales,
caucho y productos bioquimicos que sustentan
importantes industrias globales. Esta brecha, a menudo
reconocida pero rara vez abordada, limita la capacidad de
la economia circular para generar un impacto sistémico.

Se necesita una mayor alineacioén de politicas para
permitir una transicion coherente y eficaz. Un andlisis

de 13 estrategias nacionales de economia circular y 18
marcos de politicas de materiales biobasados de paises
de todo el mundo confirma que estas dos agendas
politicas se desarrollan en paralelo, pero rara vez se
cruzan, reforzando cada una su propia ldégica a expensas
de una transicion coherente y eficaz. La mayoria de

las politicas orientadas hacia materiales biobasados
presenta el punto ciego inverso: tratan estos materiales
como commodities renovables a extraer, convertir en
productos y transformar en energia, sin aprovechar las
oportunidades econdmicas asociadas a su reparacion,

su reuso, su reacondicionamiento y su reciclaje. Esto ha
tenido como resultado un conjunto de politicas enfocadas
en optimizar los sistemas lineales de base bioldgica en
lugar de redisefarlos. La produccion regenerativa, el uso
sucesivo de materiales y el retorno de nutrientes a los
sistemas naturales no estan integrados sistematicamente
ni en la economia circular ni en los instrumentos de politica
de materiales biobasados, o que limita el progreso en
materia de clima, biodiversidad y contaminacion, al tiempo
gue se renuncia a un importante valor econémico y social.




Un marco de economia circular para materiales
biobasados define las condiciones bajo las cuales
una economia regenerativa puede prosperar a largo
plazo. Los materiales biobasados son renovables
solo en la medida en que los ecosistemas que los
producen tengan el espacio y el tiempo necesarios
para regenerarse. Cuando la extraccion supera la
recuperacion (esto es, cuando la salud del suelo se
degrada, la biodiversidad disminuye y la conversion
de tierras continua), los recursos renovables se
vuelven, en la practica, finitos. Asi, la sustitucion de
materiales no renovables por alternativas de base
bioldgica presenta un potencial real, pero debe
evaluarse rigurosamente en relacion con el uso del
suelo, el contexto ecoldgico y los impactos del ciclo
de vida completo. Por lo tanto, integrar los principios
de la economia circular en las cadenas de valor de
biobasados no es opcional. En un sistema circular que
funcione correctamente, los materiales biobasados se
obtienen de forma regenerativa y a partir de materias
primas secundarias; se disefian sin sustancias
perniciosas; productos y materiales se mantienen

en su maximo valor mediante el redso, la reparacion
y las aplicaciones secundarias; y materiales y
componentes son recuperados de forma eficaz al
final de su vida util mediante reciclaje, compostaje o
digestion anaerdbica para la generacidon de biogas

y nutrientes, que pueden ser devueltos de forma
segura a los sistemas naturales. Fundamentalmente,
este marco se sustenta en cadenas de valor justas

e inclusivas, reconociendo que la produccion de
materiales biobasados esta frecuentemente vinculada
a las comunidades locales y a sus medios de vida. La
transicion debe reflejar las necesidades y realidades
de las comunidades tradicionales, los pequefos
productores y otros actores locales, garantizando que
el apoyo no se concentre Unicamente en un numero
limitado de cadenas de valor de alto valor, sino que
se extienda también a modelos de producciéon que
contribuyan a una economia circular justa y resiliente.
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Una economia circular que aprovecha los
materiales biobasados puede aprovechar nuevas
fuentes de ingresos, impulsar la innovaciéon

y fortalecer la resiliencia de la cadena de
suministro. Los materiales biobasados suelen
producirse y utilizarse dentro de sistemas lineales,
lo que conlleva una pérdida significativa de

valor. Al permitir el abastecimiento regenerativo,
mantener los materiales en uso con su maximo
valor, valorizar los subproductos y residuos y
desarrollar modelos de negocio que desvinculen
los ingresos del consumo de recursos virgenes,

un enfoque de economia circular ofrece una via
clara para mejorar la productividad de los recursos,
crear nuevas cadenas de valor y generar fuentes
de ingresos adicionales. Ejemplos de empresas
como Gucci, Klabin, Lojas Renner, Royal Ahrend,
MYNUSCo, Crystal y TraceSurfer ilustran como las
estrategias circulares para materiales biobasados
ya estan generando resiliencia y nuevas fuentes de
ingresos en la practica. Para los paises productores
de materiales biobasados, la oportunidad es
particularmente notable: pasar de la exportacion
de commodities a la produccidn regenerativa, los
biobasados innovadores vy los ciclos de recirculacion
local puede generar beneficios econdmicos

mas diversos, fortalecer industrias nacionales y
crear oportunidades de empleo cualificado.

La transicion hacia una economia circular para
materiales biobasados ofrece importantes
beneficios ambientales y sociales, ademas

de los econémicos. Mantener los materiales
biobasados en uso durante mas tiempo ayuda
a reducir la presion sobre la tierra, disminuye

la demanda de extraccion de materia prima
virgen y mitiga los principales factores de
degradacion de los ecosistemas y las emisiones.
Priorizar el abastecimiento regenerativo y los
sistemas de cultivo diversificados restaura
activamente la salud del suelo, la retencion

de agua y la biodiversidad, mientras que el
compostaje y la digestion anaerdbica cierran
los ciclos bioldgicos al devolver los nutrientes
al suelo de forma segura. Ademas, la transicién
crea empleo en toda la cadena de valor

(desde la agricultura regenerativa hasta la
reparacion, el reciclaje y la biorrefinacion),

pero estos beneficios no se distribuyen de
manera uniforme por defecto. Para lograrlos
equitativamente, es necesario que las
comunidades rurales, los pequefios agricultores
y los recolectores de residuos sean reconocidos
como participantes legitimos en la transicion,
con acceso a financiacion, capacitacion y
condiciones comerciales justas integradas en

el disefio de politicas desde el principio.




Cinco pilares de
accion politica
trazan el camino
a seguir. La
alineacion de

los marcos de la
economia circular
y los materiales
biobasados, la
mejora de los
incentivos vy el
apoyo al desarrollo
de infraestructuras
propicias pueden
ayudar a liberar

el potencial
economico de

las soluciones
circulares para

los materiales
biobasados. Cinco
areas politicas
clave son decisivas
para acelerar

la transicion:

\/

1. Diseifar para la circularidad
y realzar el principio de
regeneracion: adaptar

los estandares de disefio
circular para materiales
biobasados, basandose en
marcos existentes probados,
incorporando la regeneracion
como estandar fundamental y
exigiendo la rastreabilidad.

2. Facilitar una circulacion
eficaz y segura de materiales:
revisar las clasificaciones

de residuos que desplazan
prematuramente los materiales
biobasados hacia tratamientos
de bajo valor, y establecer vias
claras para su redso secundario.

3. Promover incentivos
financieros y econémicos

que cambien las reglas del
juego: reorientar los subsidios
agricolas hacia practicas
regenerativas, implementar
esquemas de Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP)
ecomodulados, reducir el IVA
en reparaciones y aplicaciones
secundarias, y eliminar
gradualmente los incentivos que
afianzan la produccion lineal.

4. Invertir en innovacion,
habilidades e infraestructura:
desde técnicas de cultivo
regenerativas y reciclaje de
fibra a fibra hasta biorrefinerias
e instalaciones de compostaje,
con el desarrollo de habilidades
integrado en la formacion

profesional, agricola e industrial.

5. Colaborar entre
instituciones, sectores y
fronteras: establecer grupos
de trabajo interministeriales,
fortalecer el reconocimiento
mutuo y la interoperabilidad de
los requisitos de sostenibilidad
en todos los mercados y
alinear la politica comercial
con los objetivos climaticos

y de biodiversidad.

Este documento sienta las bases
analiticas para trabajos futuros.
Forma parte de una iniciativa
mas amplia de la Fundacion
Ellen MacArthur y la Coaliciéon
Latinoamericana y Caribefa
para la Economia Circular,

cuyo objetivo es traducir estos
conocimientos en politicas y
acciones de mercado a nivel
global, regional y nacional.
Establece la base analitica

para un programa plurianual

de colaboracioén tanto a nivel
global como nacional. Los
argumentos agqui presentados
tienen como objetivo conectar
politicas publicas, estrategia
empresarial y el debate
internacional emergente sobre
las interconexiones entre la
economia circular y la naturaleza.

Para aprovechar todo el
potencial de los materiales
biobasados, es necesario

ir mas allad de los enfoques
fragmentados y avanzar hacia un
sistema coherente que mantenga
el valor de los recursos,

apoye los sistemas naturales
regenerativos y fortalezca

la resiliencia econdmica a

largo plazo, especialmente en
economias ricas en recursos
donde la transicion hacia

una economia circular podria

ser mas transformadora.
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Dado que el modelo econémico lineal socava
tanto la resiliencia ecolégica como la estabilidad
empresarial a largo plazo, la economia circular
estd emergiendo en el ambito politico como una
via clave hacia la resiliencia y la prosperidad

a largo plazo. En abril de 2026, mas de 100
paises adoptaron hojas de ruta o planes de
accion nacionales para la economia circular,

lo que representa un aumento del 34 % desde
2024. Esto demuestra un consenso creciente a
favor de un modelo econdmico que desvincule
gradualmente el crecimiento de la dependencia de
los recursos y fortalezca la resiliencia econdmica
a largo plazo.?” Sin embargo, aunque el concepto
de economia circular prevé una transicion hacia
energias y recursos renovables, los marcos
normativos han prestado poca atencién a los
materiales biobasados (en comparacion con las
alternativas basadas en combustibles fdsiles) y

a garantizar que su obtencioén, produccion y uso
generen resultados positivos para la naturaleza.

La falta de alineacién de las politicas limita la
coherencia y ralentiza la adopcion de soluciones
circulares. Un analisis de 13 estrategias politicas
nacionales de economia circular reveld que, cuando
aparecen materiales biobasados como papel, fibras
naturales, productos bioquimicos y madera, se

los presenta principalmente como sustitutos de
materiales finitos (para la metodologia aplicada

y la lista de politicas por pais estudiado, ver el
Apéndice 1). Se presta poca atenciéon a como se
cultivan, fabrican, distribuyen y reintegran al suelo.
Las politicas de economia circular permanecen en
gran medida en silencio sobre las presiones del

uso de la tierra en las etapas iniciales, los impactos

en la biodiversidad y los ciclos de nutrientes. Del
mismo modo, los esquemas de certificacidn verifican
gue un material pueda compostarse industrialmente,
no que restaure la salud del suelo ni que exista la
infraestructura para procesarlo a gran escala. Los
marcos normativos no aplican sistematicamente

una perspectiva de ciclo de vida completo, lo que
genera una falta de alineacién entre las cadenas de
suministro, la fase de uso y las vias de fin de vida

util con los principios de la economia circular. Como
resultado, la producciéon regenerativa, la retenciéon de
valor mediante el redso y las aplicaciones secundarias,
y la reintegracion segura en los sistemas naturales

no se integran sistematicamente. Estas estrategias
también tienden a priorizar los usos posteriores de

los residuos de biomasa, desechos y subproductos,
como el reaprovechamiento de residuos agricolas y

la conversion de residuos en energia. Si bien estos
enfoques generan valor adicional, seguridad energética
y desvian los residuos de los vertederos, cuando se
implementan de forma aislada, simplemente optimizan
el sistema lineal existente en lugar de replantearlo.
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Las politicas que rigen mas especificamente

los materiales biobasados (estrategias de
bioeconomia, marcos agricolas y forestales,
politicas de crecimiento industrial) muestran

el mismo punto ciego a la inversa. Un analisis
mas profundo de 18 estrategias politicas que
regulan los materiales biobasados en todo el
mundo confirma que no se estan aprovechando
importantes oportunidades circulares a lo largo
de todo el ciclo de vida de los productos (ver

el Apéndice 1). Muchos compromisos politicos
relacionados con los materiales biobasados
promueven practicas que generan resultados
positivos para la naturaleza durante la produccion
primaria, como la agrosilvicultura y la silvicultura
agricola-ganadera. Sin embargo, al incentivar los
insumos de base bioldgica, estas politicas crean
sefales de demanda que pueden impulsar la
intensificacién, o la conversién de tierras, socavando
directamente la I6gica regenerativa que hace viables
los ciclos bioldgicos en primer lugar. Los marcos
normativos de la bioeconomia suelen premiar la
sustitucion, reemplazando los insumos derivados
de combustibles fésiles con alternativas de base

bioldgica, sin exigir que dichos materiales se reciclen.

Se premia la sustituciéon en el primer uso; no asi
las aplicaciones secundarias de base bioldgica.

Bajo esta Idgica, un producto de un solo uso de
base bioldgica puede cumplir los objetivos de la

bioeconomia, pero estar en abierta contradiccion
con los principios de la economia circular. Por lo
tanto, para los bienes duraderos y semiduraderos, las
estrategias circulares como el redso, la prolongacion
de la vida util, la renovacion y el reciclaje suelen
pasarse por alto. Del mismo modo, los marcos
regulatorios existentes no ofrecen incentivos
significativos para extraer el maximo valor de los
materiales bioldgicos, como madera y textiles, a lo
largo de aplicaciones sucesivas antes de devolverlos
a los sistemas bioldgicos. Esta divergencia se
extiende al tratamiento al final de la vida util: muchas
politicas contindan incentivando la conversion de
materiales y productos de base bioldgica en energia.
Si bien esto puede, en algunos casos, contribuir a

la seguridad energética, también representa una
oportunidad perdida para retener valor y mantener
|los materiales en uso productivo por mas tiempo.

El alineamiento de las politicas de economia
circular y de materiales biobasados puede generar
un valor significativo. Una mejor integracion
permitiria a los formuladores de politicas abordar
con mayor eficacia la triple crisis planetaria de la
pérdida de biodiversidad, el cambio climéatico y la
contaminacion, al tiempo que genera beneficios
sociales y refuerza la resiliencia empresarial.

n




SCIRCULAR PARA
LOS MATERIALES
BIOBASADOS




Los materiales biobasados ofrecen un
gran potencial para la eficiencia de los
recursos, la reduccién de emisiones

y las oportunidades econémicas. Sin
embargo, para aprovechar estos beneficios
a largo plazo, se requieren directrices y
orientacion claras que garanticen que

la creciente demanda de biomasa no
intensifique la conversion de tierras ni
degrade los ecosistemas. Un marco de
economia circular para los materiales
biobasados es esencial para asegurar

que los recursos renovables se utilicen a
ritmos sostenibles para los ecosistemas,
generen el maximo valor a lo largo de
multiples ciclos de vida y se reintegren

de forma segura a la naturaleza. Méas alla
de la simple sustitucion, este enfoque
reduce la presidn sobre la tierra y los
ecosistemas, minimiza los residuos y la
contaminacion desde el disefio y fortalece
la resiliencia de la cadena de suministro. Al
mismo tiempo, abre nuevas oportunidades
econdmicas mediante la eficiencia

de los materiales, los ciclos circulares

de creacidon de valor y la innovacion,
alineando los objetivos climaticos, de
biodiversidad y de competitividad.

UN ENFOQUE DE SISTEMAS DE ECONOMIA
CIRCULAR PARA LOS MATERIALES BIOBASADOS

La integracion de materiales biobasados en

una economia circular regenerativa requiere un
marco coherente e integrado de estrategias que
se refuercen mutuamente y que sean aplicables
a todos los sectores. Cinco estrategias de
economia circular que se refuerzan mutuamente
proporcionan un marco que ofrece una guia

clara a empresas, innovadores, inversores y
formuladores de politicas para ayudarles a
aprovechar los beneficios de la integracion
responsable de materiales biobasados en la
economia. Este marco coherente, donde cada
estrategia complementa y potencia a las demas,
debe implementarse de forma consistente e
integrada para, en ultima instancia, posibilitar un
enfoque integral de la economia circular. Ademas,
debe incluirse una dimension social general para
garantizar que las personas y las comunidades
participen plenamente en la transicion, y que
esta sea socialmente justa e inclusiva para todas
las cadenas de valor. Estos impulsores pueden
aplicarse a todos los sectores y productos, desde
ropa y embalaje hasta edificios y muebles.




Cifra 1: Un marco de economia circular para materiales,
componentes y productos de base bioldgica.
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En una economia circular, los materiales,

componentes y productos de base biolégica son:

1. OBTENIDOS DE FORMA REGENERATIVA
Y A PARTIR DE MATERIAS PRIMAS

DE FUENTES SECUNDARIAS: los
materiales biobasados deben obtenerse
de biomasa renovable producida

de forma que se restauren los
ecosistemas en lugar de agotarlos.

Los materiales biobasados obtenidos

de forma regenerativa son aquellos
derivados de recursos bioldgicos
renovables y producidos mediante
practicas agricolas y forestales (como

la agrosilvicultura, la permacultura y los
sistemas silvopastoriles) que restauran y
mejoran los sistemas naturales, incluyendo
la salud del suelo, la biodiversidad, las
funciones del ecosistema vy el secuestro
de carbono, al tiempo que mantienen

la productividad de los recursos a largo
plazo. La eleccidn de las practicas
depende del contexto local, ya que

los enfoques adoptados deben estar
alineados con los procesos ecoldgicos
locales, que varian segun el ecosistema,
incluyendo el contexto socioecondémico.
Un sistema de cultivo mas diverso puede
favorecer la agrobiodiversidad, la salud
del suelo, reducir las plagas y aumentar
la resiliencia al cambio climatico, a

la vez que amplia los ingresos de los
agricultores. Ademas, el uso de residuos
de biomasa, desechos y subproductos de
la produccioén agricola y forestal como
materia prima para materiales y productos
de base bioldgica reduce la necesidad

de produccién de biomasa especifica

o conversion adicional de tierras. En
general, el abastecimiento regenerativo
requiere evitar la deforestacion, limitar

el cambio de uso de la tierra, proteger y
restaurar la biodiversidad y garantizar que
la extraccion de biomasa se mantenga
dentro de los limites ecoldgicos.

2. DISENADOS SIN SUSTANCIAS
PREOCUPANTES: los materiales
biobasados deben disefiarse para

ser seguros para las personas y el
medioambiente a lo largo de todo su
ciclo de vida y deben reintegrarse a la
naturaleza sin dejar residuos nocivos.

Los productos y materiales se fabrican

sin insumos téxicos ni sustancias
preocupantes que dificulten su retorno
seguro al suelo. Por ejemplo, esto podria
incluir el disefio de envases que cumplan
con especificaciones estdndar reconocidas
y rigurosas para el compostaje doméstico y
la biodegradabilidad en suelos, agua dulce
y ambientes marinos, con el fin de evitar la
contaminacioén persistente por plasticos.®

3. DISENADOS PARA LA DURABILIDAD

Y LA CONSERVACION DEL VALOR: los
productos y componentes fabricados con
materiales biobasados deben disefarse
teniendo en cuenta la durabilidad y la
posibilidad de reparacién para mantener
su maximo valor en la economia.
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Los productos deben disefarse para ser
duraderos, modulares y faciles de mantener
y reparar. De esta manera, la energia
incorporada y las propiedades bioquimicas de
los materiales biobasados contenidos en esos
productos se conservan en su maxima utilidad
a lo largo de multiples ciclos de uso. Por
ejemplo, en el entorno construido, el disefio
de construccion prefabricada y modular a
base de madera, que se puede ensamblar,
desmontar y reubicar, puede adoptarse
ampliamente, reduciendo asi la extraccion
general de recursos, el procesamiento de
materiales y las emisiones en comparacion
con la construccion convencional.® Los
modelos de negocio circulares, como la
reventa, el alquiler y el producto como
servicio, mantienen los productos en
circulacion por mas tiempo e incentivan la
devolucion para reparacion, remanufactura

y reciclaje, desvinculando los ingresos

del consumo de materia prima virgen y
reduciendo las emisiones, la contaminacion

y la pérdida de biodiversidad. En la moda,

las plataformas de alquiler de ropa y los
mercados de reventa facilitan el movimiento
de productos de usuario a usuario, por lo

que las prendas se mantienen en uso durante
mas tiempo. Esto elimina la necesidad de
extraer nuevos recursos bioldgicos virgenes.®

4. DISENADOS PARA EL REUSO DE
MATERIALES EN APLICACIONES
SECUNDARIAS: los materiales biobasados
deben mantenerse en uso productivo
durante el mayor tiempo posible, a lo largo
de muiltiples aplicaciones secuenciales,
reconociendo que los usos de mayor

valor dependen del contexto y deben

ser determinados por las prioridades
econdmicas, sociales y ecoldgicas locales.



Tras multiples ciclos de uso, los materiales
biobasados presentes en productos y
componentes pueden mantenerse en
circulacién en la economia mediante
aplicaciones en otras cadenas de valor,
antes de ser recuperados finalmente a
través del reciclaje y el compostaje. Por
ejemplo, la madera puede utilizarse primero
en la construccion, luego transformarse
en muebles y productos de madera de
ingenieria, y finalmente emplearse para

la recuperacién de energia una vez que

su calidad disminuye y se agotan sus
usos. Estas estrategias pueden generar

un mayor valor econdmico a partir

de la misma unidad de biomasa.

5. DISENADOS PARA LA RECUPERACION
DE MATERIALES Y NUTRIENTES: los
productos deben disefiarse de manera
que los materiales puedan recuperarse
mediante el reciclaje, el compostaje

y la biodigestion para reintegrarse de
forma segura a los sistemas naturales.

Los productos y componentes fabricados
con materiales biobasados deben disefarse
para que puedan recuperarse y recircularse
eficazmente al final de su vida util. Esto
requiere abandonar las opciones de disefio
que dificultan el desmontaje (como los
adhesivos permanentes y las mezclas
complejas de multiples materiales) y optar
por enfoques que permitan una separacion

limpia al final de su uso, incluyendo fijaciones

mecanicas y disefos monomateriales.
Seguln su composicion y aplicacion,
los materiales podrian recuperarse

O

mediante reciclaje mecanico, como la
recuperacion de fibras de papel o textiles;
procesamiento en biorrefinerias, donde los
materiales organicos se descompongan en
componentes moleculares reutilizables; o
ciclo bioldgico, incluyendo el compostaje o

la digestion anaerdbica. Fundamentalmente,

estas vias de recuperacion deben definirse
claramente en la fase de disefio y estar
alineadas con la infraestructura de recogida
y tratamiento, garantizando que los
materiales puedan recuperarse de forma
practica y local, asi como reintegrarse

en ciclos econdmicos o naturales.

Una vez que el material de base bioldgica
ha aportado el maximo valor econdmico
y funcional posible mediante su reuso,
reparacion o reciclaje," debe reintegrarse
de forma segura a los sistemas naturales.
Esto requiere que los materiales sean
verdaderamente biodegradables en
condiciones ambientales reales y que
estén libres de sustancias persistentes o
nocivas que puedan contaminar los suelos
vy los ecosistemas de forma generalizada.
Mediante procesos como el compostaje o
la digestion anaerdbica, estos materiales
pueden contribuir al ciclo de nutrientes

y a la salud del suelo, ayudando a
regenerar los sistemas naturales.

6. SUSTENTADA EN CADENAS DE
VALOR JUSTAS E INCLUSIVAS: Una
economia circular de base bioldgica
debe apoyar resultados sociales
equitativos en toda la cadena de valor.
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Dado que la produccién de biomasa y
materiales biobasados se lleva a cabo en
lugares donde las comunidades rurales e
indigenas tienen una profunda conexiéon
con la tierra, la transicién hacia una
economia circular debe reconocerlas
como participantes legitimos, respetando
sus derechos, cultura y valorando sus
conocimientos para mejorar los resultados
ambientales y socioecondmicos. La
transicion debe también reflejar las
necesidades y realidades de los pequefos
productores y otros actores locales,
garantizando que el apoyo no se concentre
Unicamente en un numero limitado de
cadenas de valor de alto valor. Desde

las primeras etapas de las cadenas de
valor de los materiales biobasados, el
intercambio abierto de informacion es
crucial para garantizar la inclusién y la
distribucion equitativa del valor entre
todos los actores involucrados.

Mas adelante en la cadena de valor,

las condiciones de trabajo seguras y el
desarrollo de habilidades son igualmente
importantes, ya que permiten a los
trabajadores acceder a nuevos empleos
y oportunidades econdmicas a medida
que crece la economia circular.

La dimensidn social es inherente a cada uno
de estos factores, no un afadido. Integrar
consideraciones de equidad vy justicia en el
disefio, el abastecimiento, la produccién y

el flujo de materiales es lo que permite que
los sistemas circulares sean verdaderamente
regenerativos, ya que asi restauran los
ecosistemas y garantizan la prosperidad de
las comunidades que dependen de ellos.



Este enfoque puede ayudar a integrar los
materiales biobasados en una economia circular
regenerativa, maximizando el valor de la biomasa
y respetando los limites del sistema natural.

Los materiales biobasados forman parte de un
sistema en el que los recursos se utilizan de manera
eficiente, se mantiene la integridad del ecosistema y
se reconoce la regeneracion de la naturaleza como
requisito previo para la prosperidad econdmica a
largo plazo. La regeneracion se situa en el centro
de este marco, anclando su direccion general

y asegurando que los materiales biobasados
contribuyan positivamente a la naturaleza, no solo
reduciendo el dafio, sino también restaurando
activamente los ecosistemas. A continuacion, el
marco considera como se disefian los materiales,
productos y modelos de negocio a través de los
cuales circulan. Estas son, fundamentalmente,
decisiones estratégicas: cuando los productos

se diseflan para ser seguros para la circularidad,
pueden pasar por diversos ciclos, como la reuso, la
reparacion y la remanufactura, o a través de usos
secundarios que evitan la eliminacion. Finalmente, el
marco reconoce componentes que dependen de un
cambio sistémico mas amplio (como el compostaje
industrial, los biodigestores y la infraestructura

de reciclaje), los cuales dependen de condiciones
propicias a menudo determinadas por las politicas
publicas y requieren mayor coordinacién en

las cadenas de valor. Cada ciclo genera valor
econdmico adicional por unidad de biomasa, al
tiempo que contribuye a reducir la extracciéon de
recursos virgenes, la contaminacion y las emisiones.

La sustitucion de materiales no renovables

por alternativas de base biolégica ofrece un

gran potencial, pero esta limitada por factores
ecoldgicos y requiere una evaluacién rigurosa del
impacto ambiental, asi como atencién al contexto
geografico. Si bien los materiales biobasados son
renovables y pueden ofrecer menores emisiones de
GEI que sus homologos de origen fosil, conllevan
desventajas ambientales, como el cambio de

uso del suelo, la eutrofizacidon y la acidificacion.
Dado gue los materiales biobasados dependen
intrinsecamente del ecosistema y del contexto, no
existe una solucidn Unica que sea aplicable a todos
los materiales o entornos. Por lo tanto, cualquier
oportunidad de sustitucion debe adaptarse

a contextos especificos, propiedades de los
materiales y requisitos de aplicacién, sopesando
las posibles desventajas ambientales y, cuando sea
necesario, identificando las medidas de mitigacion
adecuadas en cada caso. A medida que se prevé
un aumento de la demanda de biomasa, una
economia circular también debe crear un espacio
para que la biodiversidad prospere, conservando

al menos el 30 % de las tierras, las aguas
continentales y los océanos del mundo, tal como lo
establece el Marco Mundial de Biodiversidad (GBF,
por sus siglas en inglés) de Kunming-Montreal

del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.”?
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Un marco de economia circular para materiales
biobasados se alinea plenamente con los
marcos internacionales para la construccion

de economias globales inclusivas y resilientes.
Mediante la obtencién de materiales biobasados de
forma regenerativa y a partir de materias primas
secundarias, ademas del disefio de productos y
componentes libres de sustancias preocupantes,
con el fin de garantizar su durabilidad y valor,

asi como la recuperacion de nutrientes, este
marco de economia circular para materiales
biobasados, sustentado en cadenas de valor
justas e inclusivas, contribuye a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. Al ofrecer
un enfoque sistémico para lograr la prosperidad
econdmica, la sostenibilidad ambiental y el
bienestar social, la economia circular apoya en
particular el ODS 12 (Consumo y Produccidn
Responsables),”® pero también se ha reconocido su
contribucion a los 16 objetivos restantes.” Si bien
el Marco Mundial de la Biodiversidad no reconoce
explicitamente la economia circular como una
herramienta para lograr sus objetivos, se alinea
estrechamente con sus principios, en particular al
abordar la produccidn y el consumo insostenibles.”
Aunque todavia no se reflejan ampliamente en

las estrategias y planes de accidn nacionales
sobre biodiversidad, los enfoques circulares y

los modelos de negocio son esenciales para
transformar los sistemas econdmicos y lograr que
se valore, proteja y regenere mejor la naturaleza.

Para impulsar un cambio de esta magnitud a
nivel sistémico, es necesario establecer una
serie de condiciones propicias. Estas incluyen

la inversion en capacidades y conocimientos
técnicos, los avances en la innovacion y el
rendimiento de los materiales, la capacidad de
procesamiento y la infraestructura para una
circulacion eficaz de los mismos, asi como marcos
regulatorios y comerciales favorables (ver el
capitulo 4 para recomendaciones de politica).
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Rediseiio de productos y materiales
aprovechando los impulsores de la economia
circular: del abastecimiento regenerativo al
compostaje
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Este ejemplo ilustra cdmo una zapatilla
convencional puede redisefarse para
integrarse en una economia circular y coémo
se puede generar valor aprovechando
estrategias de economia circular, desde
el abastecimiento regenerativo hasta el
compostaje. También muestra como los
modelos de negocio circulares, como

la reventa y el alquiler, contribuyen a
prolongar la vida util de los productos vy
a generar nuevas fuentes de ingresos.

En una economia lineal, un zapato
tipico se compone de tres materiales
principales (caucho, cuero y tela) y
se comercializa mediante una venta
unidireccional, perpetuando un
modelo extractivo y derrochador de
“extraer, producir y desperdiciar”.

En el ejemplo presentado, los tres materiales
principales pueden sustituirse por varias
opciones de materiales biobasados, en
funcidn de los recursos disponibles, los
criterios de durabilidad, los beneficios
medioambientales (contaminacion, emisiones,
tratamiento al final de su vida util) y las
oportunidades econémicas a lo largo de la
cadena de valor (reventa, reciclaje, biogas).

El cuero de vaca convencional, cuya
produccion estd asociada a las emisiones
de gases de efecto invernadero, podria
sustituirse por una opcion de origen

regenerativo, como el cuero de vaca producido
en sistemas agrosilvopastoriles que generan
beneficios para la naturaleza. Alternativamente,
el cuero de base bioldgica elaborado a partir

de materias primas secundarias, como hojas

de pifia, o materiales innovadores derivados de
cactus o setas, podrian representar alternativas
interesantes, siempre que se cultiven de forma
regenerativa y se disefien sin sustancias nocivas.

El caucho de origen fdésil podria sustituirse

por latex natural, extraido del arbol de Hevea,
cultivado mediante sistemas agroforestales para
promover la biodiversidad y evitar la deforestacion,
pudiendo obtenerse de forma sostenible de arboles
autdctonos. Las técnicas de extraccion responsables
se basan en el conocimiento y la experiencia
tradicionales, lo que beneficia a las comunidades
locales y garantiza la longevidad del arbol.

Finalmente, el algoddn convencional u otras fibras
textiles podrian sustituirse por algodén producido
mediante practicas que generen resultados
positivos para la naturaleza, o por algoddn reciclado
posconsumo que favorezca la recuperacion de
materiales y la eficiencia de los recursos, reduciendo
asi la extraccion de biomasa, las emisiones de gases
de efecto invernadero y la pérdida de biodiversidad.

Para integrarse en una economia circular, los

materiales seleccionados estan disefados sin
sustancias nocivas; se utilizan tintes naturales
no téxicas que no comprometen su retorno

seguro al medioambiente ni la recuperacion
de nutrientes al final de su vida util.
Ademas, el calzado esta disefado para ser
facilmente reparable y sus piezas se pueden
desmontar para su reemplazo cuando

sea necesario. Modelos de negocio como

la reventa, el alquiler y los programas de
devolucidn conservan el valor del producto
y los materiales durante mas tiempo y
fomentan opciones de disefio circular.

Al final de la vida util de un zapato, cuando
ya no se puede usar, los materiales se separan
y se reciclan para fabricar otro zapato o

se reutilizan en aplicaciones secundarias,
como relleno de muebles o aislamiento

para la construccion. Finalmente, cuando

no hay otra opcidn, los materiales se

pueden compostar o convertir en biogas y

el digestato y sus nutrientes se devuelven

de forma segura al sistema natural.

Finalmente, se pueden incorporar herramientas
de trazabilidad, como los pasaportes digitales
de productos, para garantizar el intercambio
de informacidn sobre el producto entre

todos los actores involucrados en la cadena

de valor. Estos pasaportes pueden incluir
informacion sobre posibles aplicaciones
secundarias u opciones de reciclaje, asi como
certificaciones de practicas de comercio

justo, inclusivas y de origen regenerativo.
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Una economia circular para
materiales biobasados
representa un cambio sistémico
en la creacion de valor,
trascendiendo la extraccién

y el uso linear para avanzar
hacia la creacioén de valor
regenerativa y multiciclica a
partir de recursos bioldgicos.
La integracion de un marco

de economia circular para
materiales biobasados puede
generar nuevas fuentes

de ingresos, impulsar la
innovacion y posibilitar modelos
econdmicos mas resilientes

y diversificados en todos

los sectores. Mas alla de los
beneficios econdmicos, también
ofrece ventajas mas amplias,
como la reduccion de la presion
ambiental, el fomento de la
biodiversidad, el fortalecimiento
de los medios de vida rurales

y una mayor seguridad de

los recursos a largo plazo.

VALOR ECONOMICO, AMBIENTAL Y

SOCIAL DE LOS SISTEMAS CIRCULARES

Una economia circular que aprovecha los materiales
biobasados abre nuevas oportunidades econémicas y vias
de innovacién al transformar radicalmente la forma en

que se crea valor. Al aprovechar el valor a lo largo de los
multiples ciclos de vida de la biomasa, una economia circular
permite que las empresas acceden a nuevas fuentes de
ingresos y nuevos segmentos de mercado. Para los productos
fabricados con materiales biobasados, las estrategias
circulares como el reulso, la reparacion, la renovacion y la
reventa prolongan la vida util de los productos al preservar
su valor econdmico inherente y mantener los activos en su
maximo rendimiento productivo durante mas tiempo. Esto
mejora la utilizacidn de los activos vy la eficiencia de costos,
reduce la necesidad de insumos nuevos y posibilita modelos
de negocio como el de Producto como Servicio (product-as-
service) y los mercados secundarios, que generan flujos de
ingresos mas estables y recurrentes a lo largo del tiempo.

Ademas, la valorizacion de subproductos y residuos de origen
bioldgico, como residuos agricolas, forestales y alimentarios,
puede transformarse en insumos valiosos para nuevos
productos y procesos industriales, generando asi nuevas
cadenas de valor y fuentes de ingresos. Incentivar la transicion
hacia formas de produccién regenerativas y el uso de la
biodiversidad en productos de mayor valor afadido también
beneficia a los agricultores. Diversos estudios han demostrado
que, tras un periodo de transicion, los sistemas de produccion
regenerativos pueden generar mayores rendimientos y

un aumento significativo de la rentabilidad agricola.'®

Las oportunidades de innovacidn en materiales también
son significativas y a menudo dan lugar a productos
diferenciados con mayor valor afadido. Las empresas ya
estan desarrollando nuevas alternativas de base bioldgica

a los materiales fdsiles y minerales, incluyendo fibras
avanzadas, productos bioquimicos y compuestos

de base bioldgica. Con frecuencia, este impulso
innovador estd liderado por empresas emergentes,
que son mas agiles y estan mejor posicionadas para
generar un impacto en el avance de las soluciones

de economia circular.” Por ejemplo, MynusCo (ver el
estudio de caso en el capitulo 3.2) es una empresa
india innovadora en materiales biobasados que
transforma los residuos agricolas en granulos de
biocompuesto que sustituyen a los plasticos. Sering,®
una empresa brasilefa con sede en la Amazonia,

crea calzado fabricado con materiales biobasados
como latex natural extraido de arboles de caucho por
comunidades locales, algoddén organico, yute, semillas
de azai y tintes naturales. Cada producto incluye

un pasaporte digital que rastrea todo su recorrido,
desde la extraccion hasta la fabricacion final.

En general, el potencial de la bioeconomia es mucho
mayor de lo que se suele pensar, y las oportunidades
abarcan una amplia gama de sectores, aunque, en
gran medida, aun no se han explotado. Por ejemplo,
segun varios estudios, una transicion positiva hacia
la naturaleza (es decir, alineada con los objetivos

del Gran Redisefio de Alimentos) podria representar
10 billones de ddlares en oportunidades anuales a
nivel mundial para 2030.”° China, al aprovechar el
potencial de industrias clave de base bioldgica como
la biomedicina, la bioagricultura, la biotecnologia
ambiental y la bioinformatica, podria generar 1,9
billones de ddlares adicionales en ingresos anuales

y crear 88 millones de empleos para 2030.2°
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Para los paises productores de materiales
biobasados, la oportunidad es significativa.

Al pasar de la exportacidon de materias

primas a actividades circulares (produccidn
regenerativa, conversion de biomasa en
materiales innovadores y ciclos de recirculacion
local mediante reparacion, redso y reciclaje), los
paises pueden generar beneficios econdmicos
mas diversificados, fortalecer industrias
nacionales y crear oportunidades de empleos
cualificados, reduciendo asi la dependencia

de las exportaciones de materias primas.?' Por
su propia naturaleza, una economia circular

de base bioldgica regenera continuamente

su base de recursos naturales, lo que permite
desvincular progresivamente la prosperidad
econdmica de la degradacion ambiental.

Por diseio, las estrategias de economia circular
pueden reducir la dependencia de insumos
virgenes y mejorar la resiliencia de la cadena de
suministro. Disefar productos que prolonguen
la vida util de los materiales biobasados y
permitan su recuperacion efectiva al final de

su ciclo de vida reduce la dependencia de la
extraccion de materias primas virgenes, alivia

la presidn sobre los ecosistemas y contribuye

a paliar la escasez de recursos. La produccion
de materiales biobasados mediante practicas
regenerativas mejora la retencion de agua,

la salud del suelo y la biodiversidad local,
aumentando asi la resiliencia de la cadena de
suministro ante impactos ambientales. Estas
practicas promueven rendimientos mas estables
y contribuyen a garantizar el suministro de
materiales a largo plazo. Ademas, fomentar

la produccidn de un sistema de cultivo mas
diverso reduce la dependencia de un solo
producto, lo que disminuye el riesgo de escasez
generalizada y aumentos drasticos de precios.?

La transicién hacia una economia circular basada
en la bioeconomia puede generar oportunidades
de creacién de empleo en todas las cadenas de
valor. Estos empleos abarcan una amplia gama
de actividades, desde la agricultura regenerativa
hasta la reparacion, reacondicionamiento y
reciclaje de productos, materiales y componentes.
Ampliar una economia basada en la bioeconomia
también requerira investigacion e innovacion

en el disefio y la fabricacion de materiales,

asi como en el desarrollo de tecnologias de
procesamiento e infraestructura post-uso

(por ejemplo, biorrefinerias y instalaciones

de compostaje). La evidencia muestra que la
fabricaciéon basada en la bioeconomia sustenta
extensas cadenas de valor que abarcan la
produccion, el procesamiento y la distribucidn

de biomasa, y cada empleo directo en el sector
sustenta alrededor de 1,79 empleos adicionales

en agricultura, logistica y servicios.?®* Por

ejemplo, las regiones donde se han establecido
biorrefinerias tienen un mayor crecimiento del
empleo que aquellas donde no.?* Una economia
circular que beneficia a la naturaleza ofrece una
oportunidad prometedora para la creacion de
empleo en todas las etapas de la cadena de

valor, pero es necesario comprometer la calidad
de estos nuevos empleos, las condiciones
laborales, la capacitacion y la inclusion.

Una economia circular de base bioldgica
ofrece importantes beneficios ambientales,
incluyendo la reduccion de emisiones de

GEIl y contaminacion, al tiempo que apoya

la biodiversidad. Los materiales biobasados
pueden ser alternativas viables a los materiales
no renovables y con alta intensidad de carbono
en muchos sectores. En la construccidén, uno de
|los sectores con mayor consumo de materiales y
emisiones de carbono, los materiales biobasados

ofrecen alternativas atractivas a insumos
altamente contaminantes como el cemento vy el
acero.?® Las cifras son impactantes: los productos
de base bioldgica podrian eliminar hasta 2500
millones de toneladas de CO, eq. anuales en
Europa para 2030,%® mientras que una transicién
global hacia una bioeconomia podria aportar
hasta un tercio de las reducciones de emisiones
necesarias para limitar el calentamiento global

a 1,5 °C.?7 En una economia circular de base
bioldgica, los residuos se eliminan del disefo.

Los residuos orgdnicos y subproductos se
transforman en productos valiosos, previniendo
asi la contaminacion y reduciendo las emisiones
derivadas de vertederos, quemas al aire libre y
descomposicion no controlada. Al final de la vida
util del producto, cuando los nutrientes pueden
regresar al suelo mediante digestion anaerdbica y
compostaje, se reduce aun mas la contaminacion.

Al mismo tiempo, al prolongar la vida util

de los productos, se reduce la demanda de
insumos virgenes, lo que disminuye la presion
sobre la tierra. Al priorizar la biomasa de

origen regenerativo y los sistemas de cultivo
diversificados, una economia circular basada en
la bioeconomia puede contribuir a crear habitats
mas diversos y a restaurar la salud del suelo.
Esto genera las condiciones necesarias para
que la biodiversidad, tanto subterrdnea como
aérea, prospere, aumentando simultdneamente
la retencidn de agua vy el secuestro de carbono.

La integraciéon de enfoques de economia circular
de base bioldgica en los productos y sectores
dentro de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés) y las
Estrategias y Planes de Accién Nacionales sobre
Biodiversidad (NBSAP) contribuiria a ampliar

los beneficios mencionados anteriormente.
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NEGOCIOS EN )
ACCION: AMPLIACION
DE LA FUENTE DE
INGRESOS Y IMPULSO
A LA RESILIENCIA

Empresas de todo el mundo estdan empezando a integrar estrategias
circulares para materiales biobasados en sus modelos operativos
como forma de garantizar la resiliencia de la cadena de suministro y
generar nuevas fuentes de ingresos. Los siguientes ejemplos ilustran
algunas de las iniciativas que se estan implementando actualmente
para ampliar la regeneracion de la naturaleza, la circulacion de
productos y materiales, el disefo circular

y la rastreabilidad, al tiempo que se generan beneficios ambientales

y socioecondomicos.
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Gucci: construyendo resiliencia a través del
abastecimiento regenerativo y el diseio circular

Impulsada en parte por la gestidn de riesgos
de materiales clave (lana, algoddn, cuero),
Gucci reinventa su catalogo de lujo y su cadena
de valor con un enfoque de sostenibilidad

gue abarca decisiones estratégicas desde

la explotacidn agricola hasta un sistema de
gestion para el abastecimiento de materias
primas, el disefio y los materiales de post-uso.

Por ejemplo, Gucci esta invirtiendo
directamente en la produccion regenerativa a
través de una alianza estratégica con NATIVA™,
una marca de fibras naturales creada por

Chargeurs Luxury Fibers. El proyecto abarca 115
000 hectareas de pastizales y se ha centrado en
mejorar la salud del suelo, la biodiversidad y el
secuestro de carbono, al tiempo que mejora la
resiliencia de la cadena de suministro y garantiza
materiales de alta calidad y totalmente rastreables
para su incorporacion en las colecciones de Gucci.

A nivel de producto, los centros de reparaciéon de
Gucci garantizan la longevidad y el uso continuado
de prendas disefadas para ser duraderas. Ademas,
a través de Gucci Circular Hub, la plataforma para la
innovacion, el disefio y la fabricacion de productos

circulares lanzada en 2023, la empresa desarrolla
soluciones circulares y practicas de fabricaciéon
mas inteligentes que reducen el impacto
ambiental.

Como otro ejemplo, a través de su Regenerative
Denim Project, que fue creado con los principios
de circularidad en mente, la empresa combina
un 76 % de algoddn certificado y rastreable
procedente de practicas agricolas regenerativas
en Europa con un 24 % de fibras recicladas

de ltalia.
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Klabin: de los enfoques regenerativos a
las soluciones de reciclaje para envases

La empresa brasilefa de pulpa y papel Klabin posee un alto
grado de integracidn vertical, lo que le permite controlar toda

su cadena de valor, desde la produccion de materia prima hasta
el empaque final. La empresa aprovecha esta caracteristica

para impulsar un enfoque mas productivo y circular en la
produccidon de empaques. Para garantizar la productividad a
largo plazo, Klabin emplea un modelo forestal de mosaico a

gran escala: un sistema implementado en tierras degradadas
gue intercala especies nativas con bosques comerciales de

pino y eucalipto. Este modelo logra una productividad anual un
54 % superior al promedio nacional para el eucalipto y un 26

% superior para el pino, al tiempo que apoya la biodiversidad
local. Ademas, la empresa representa el 10 % del reciclaje de
cartdn instalado en Brasil y aprovecha esta posicion para reducir
su dependencia de la fibra virgen, explorando oportunidades

de reciclaje para subproductos de la produccidn de papel,

como la lignina polimérica. Por ultimo, Klabin esta explorando
soluciones innovadoras para sustituir los materiales derivados de
combustibles fdsiles por envases flexibles a base de papel, como
productos como la bolsa “Ekolayer®”, una solucion reciclable para
envases multicapa que incluye resina natural en lugar del plastico
flexible convencional derivado de combustibles fosiles.

Lojas Renner: creando un camino hacia
los textiles circulares y regenerativos

LLa cadena brasilefla de moda Lojas Renner se ha asociado con la
startup FarFarm?® para impulsar el cultivo agroforestal de algoddn en
la ecorregion del Cerrado, como parte de su compromiso de lograr
textiles 100 % circulares y regenerativos para 2030. El proyecto
Bosques de Algoddn desarrolla conocimientos, capacita a agricultores
familiares en produccioén regenerativa y ya ha dado resultados
preliminares. En su primer afo, se produjeron 1,5 toneladas de algoddn
en 4,5 hectdreas de terreno agroforestal y el 63 % de los agricultores
reportaron duplicar sus ingresos anuales por la venta de algoddn.

Lojas Renner busca aplicar esta misma légica circular a su cadena

de suministro. Para asegurar que los productos circulen a través de
multiples ciclos de uso, la empresa cred una Guia de Disefio Circular
para el desarrollo de productos de moda, incluyendo la posibilidad de
usar tintes naturales, componentes disefiados para un facil desmontaje
y composiciones monomateriales que faciliten el reciclaje o el retso
al final de su vida util. A través del programa Moda Responsavel,

la empresa también trabaja en la gestion de residuos preconsumo
junto con su cadena de suministro, asi como en sistemas de recogida
postconsumo en tiendas. La empresa también es propietaria de
Repassa, una plataforma de reventa de ropa de cualquier marca. En
2024, segun la empresa, la plataforma evité que 406 000 articulos
fueran a parar a vertederos, ahorrando alrededor de 900 millones de
litros de agua y evitando la emision de 4000 toneladas de CO.,,
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Royal Ahrend: diseiio modular para
sistemas circulares de madera

El fabricante holandés de mobiliario para oficinas, Royal Ahrend,
opera con un modelo de negocio basado en el uso continuo de
materiales biobasados, principalmente madera, a escala industrial.
En primer lugar, la estrategia de diseiio de Ahrend se centra en
eliminar los residuos antes de su generacién, mediante el disefio
modular de productos vy el disefio para el desmontaje, asi como

la selecciéon de materiales duraderos. Esta estrategia permite
reparar, reemplazar o remanufacturar componentes individuales
sin desechar el producto completo. Los muebles devueltos se
reacondicionan y se reintroducen en el mercado a través de ventas
de segunda mano. Como complemento a estos esfuerzos, la
empresa ofrece un modelo de mobiliario como servicio, alquilando
muebles a clientes de oficina y asumiendo la responsabilidad

del mantenimiento, las reparaciones y las actualizaciones.

Ademas, en la fase de fabricacion, todos los residuos de

corte de madera de su planta de produccidon en la Republica
Checa se devuelven a los proveedores de aglomerado para su
reprocesamiento, una iniciativa que ha reducido la produccién de
residuos de madera de la fabrica en un 30 %. Mediante acuerdos
de colaboracidon con empresas privadas de gestion de residuos, la
madera de muebles desechada se separa por calidad y se reintegra
en nuevos tableros de aglomerado con aproximadamente un 80 %
de material reciclado, lo que permite que el material posconsumo
vuelva a entrar en los ciclos de produccidn a gran escala.

MYNUSCo: creando valor econémico
y social a partir de los residuos

La empresa india innovadora en materiales biobasados, MYNUSCo,
demuestra coémo las estrategias circulares pueden mejorar los
materiales en la economia y generar mayor valor para las personas
a lo largo de la cadena de suministro. La compafia transforma los
residuos agricolas (que de otro modo se quemarian) en granulos
de biocompuesto que reemplazan los plasticos y otros productos
con alta huella de carbono, integrandolos en ciclos de alto valor
como bienes de consumo, envases y automoviles. La compania
ofrece dos tipos de productos: BioPur, para productos desechables
compostables, y BioDur, para materiales duraderos como muebles,
que son reciclables. Al obtener los materiales directamente de los
agricultores y pagarles 15 rupias por kilo (dos o tres veces mas de
lo que recibirian de la industria de los biocombustibles), MYNUSCo
no solo aumenta el valor de los materiales subutilizados, sino

qgue también duplica los ingresos rurales. Ademas, la compafia
suministra sus granulos de biocompuesto a una red de 25
pequefas y medianas empresas (PyME) fabricantes de plasticos,
lo que incentiva el uso de materias primas recicladas.

28




Crystal: revitalizando el sector
algodonero de Colombia mediante
practicas regenerativas

La empresa colombiana de moda Crystal SAS demuestra como
los modelos circulares pueden fortalecer la resiliencia empresarial
y apoyar el sector algodonero del pais. Al invertir en algodén de
produccidn regenerativa (cultivado en rotacion con arroz, maiz y
soja para restaurar la salud del suelo), la empresa busca reducir
su dependencia del algoddén importado, que aln representa

la mitad de su suministro. Conocida en su dia como el “oro
blanco”, la industria algodonera del pais prosperd en el siglo

XX antes de colapsar bajo la presion de las importaciones mas
baratas. La iniciativa de Crystal pretende ayudar a revitalizar el
sector, esta vez mediante un enfoque moderno que beneficia

no solo a la empresa, sino también al medioambiente.

Ademas de desarrollar métodos de cultivo para el algodén,
Crystal SAS colabora con universidades, como la Universidad
Pontificia Bolivariana (UPB), para probar nuevas fibras

como pifa, fique y platano, abriendo asi caminos para
diversificar las industrias locales de base bioldgica.

TraceSurfer: impulsando la
circularidad a través del intercambio
de informacién y la regulacion

La empresa uruguaya TraceSurfer demuestra como la innovacion
digital y la rastreabilidad ayudan a las PYMEs a generar nuevo
valor e integrarse en los mercados globales bajo los impulsores
de las politicas de economia circular. La empresa ofrece una
plataforma para la rastreabilidad completa del ciclo de vida del
producto, lo que permite a las empresas recopilar y compartir
datos sobre el rendimiento del producto, el origen de la materia
prima, la durabilidad y los defectos con sus socios de la cadena
de valor. Sus herramientas de rastreabilidad digital ayudan a
empresas como Warmi, con certificacion B Corp, asi como a
iniciativas piloto llevadas a cabo con empresas latinoamericanas
lideres como Crystal y Vicunha, a cumplir con las regulaciones
internacionales para facilitar las exportaciones, en particular, el
préoximo Reglamento de Ecodisefo para Productos Sostenibles
y el Pasaporte Digital de Producto obligatorio para textiles en
2027, asi como con los esquemas regionales de Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP), como el de Chile. Ademas

de responder a los impulsores de las politicas, TraceSurfer
participa activamente en su desarrollo, contribuyendo al marco
de datos regional del PNUMA vy a las normas ISO globales.
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Para facilitar un punto de
partida practico que permita
un mejor alineamiento entre las
agendas politicas de economia
circular y de materiales
biobasados, cinco pilares de
recomendaciones politicas,
aplicables a nivel mundial,
pueden impulsar el camino
hacia una economia circular
para los materiales biobasados.
Estas recomendaciones se
basan en los Objetivos Politicos
Universales de Economia
Circular (UPGs, por sus siglas

en inglés), *°creados por la
Fundacion Ellen MacArthur para
garantizar una direccion clara
hacia la economia circular y
evitar soluciones fragmentadas.
Las siguientes recomendaciones
ofrecen un mayor impacto

si se implementan de

forma interconectada:

Disenar para la circularidad,
potenciando la regeneracion

Permitir la circulacion
eficaz y segura de
materiales biobasados

Promover incentivos
financieros y fiscales
adecuados
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Invertir en innovacion,
habilidades e
infraestructura

Colaborar entre
instituciones, sectores
y fronteras



DISENAR PARA LA CIRCULARIDAD,
POTENCIANDO LA REGENERACION

« Comenzar a desarrollar o adaptar estandares de disefo para la circularidad de los materiales biobasados,

basandose en marcos internacionales probados

vida de los materiales biobasados

Identificar oportunidades para incorporar el principio de regeneracion en las normas a lo largo del ciclo de

* Impulsar una mayor transparencia y rastreabilidad, partiendo de los esquemas de certificacion existentes

existentes de eficacia probada

El disefio es la fuerza motriz detras de la
transicion hacia un sistema que mantiene los
recursos en uso por mas tiempo, reduce la
extraccion, minimiza la conversion de tierras
y permite que la naturaleza prospere. Las
decisiones tomadas en la etapa de disefio
determinan el desempeno de los productos,
servicios y cadenas de valor, dando forma a los
mercados y modelos de negocio de maneras
dificiles y costosas de revertir. Al incorporar

los principios de la economia circular desde

el design, los recursos se pueden optimizar
antes de que se generen residuos, reduciendo
la presion ambiental y preservando el valor
econdmico a largo plazo. El desarrollo de politicas
para la economia circular ha reconocido en
gran medida este papel, impulsando el disefio
circular para que los materiales y productos
puedan usarse, reutilizarse y transformarse a lo
largo de multiples ciclos de vida. Sin embargo,
se puede hacer mas para reflejar e integrar las
especificidades de los materiales biobasados.
A diferencia de los recursos finitos, los recursos

Aplicar el marco de la economia circular a los materiales biobasados, complementado con herramientas

renovables cultivados de forma regenerativa pueden
generar resultados positivos para la naturaleza,
como el secuestro de carbono o la regeneracion

del suelo. Ademas, después de varios ciclos de

uso, muchos pueden regresar de forma segura a

los sistemas bioldgicos. Esto requiere condiciones
cuidadosamente disefladas: los materiales deben ser
no toxicos, estar libres de mezclas problematicas

y ser compatibles con vias de retorno seguras,
como el compostaje industrial u otros procesos
controlados como la digestion anaerdbica, el
reciclaje enzimatico o el biorrefinado, adaptados

a las propiedades especificas de cada material.

Sin intervencion politica, las decisiones de disefio
se basan por defecto en el coste y la rapidez

de comercializacion. Los materiales biobasados
seguiran disefnandose para un solo uso, sin
rastreabilidad y sin vias seguras para su eliminacion
al final de su vida util, no porque el disefo circular
sea técnicamente imposible, sino porque ninguna
sefal regulatoria o econdmica exige lo contrario.
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Es necesario crear estandares

de disefo para la circularidad vy,
especificamente, para los materiales
biobasados. Asimismo, incorporar
definiciones claras de los términos
relacionados con estos materiales

en las politicas de productos e
industriales es fundamental para

este esfuerzo. Dichas definiciones
deberian ser consensuadas entre

los distintos departamentos
gubernamentales y utilizarse para
orientar la produccion, el disefo vy la
gestion de materiales biobasados.
También se deberia consultar a

las empresas y a la sociedad civil,
mientras que la comunidad académica
deberia aportar la experiencia
cientifica y la metodologia necesarias
para fundamentar las definiciones

y los estdndares. Estas definiciones
pueden armonizar conceptos que

aun presentan inconsistencias,

como la produccidén regenerativa,

la durabilidad, la compostabilidad
segura, la biodegradabilidad, el
contenido de base bioldgicay la
sustitucion. Dichas definiciones
pueden integrarse en las politicas de
economia circular, los estdndares de
productos, las regulaciones agricolas y
forestales y las estrategias industriales.
Sin definiciones, datos y métricas
compartidas, persisten barreras que
dificultan las inversiones en innovacion,
infraestructura, capacitacion y
escalabilidad en el sistema industrial.



Por el contrario, el alineamiento de estandares
y metodologias fomenta la transparencia,
fortalece la confianza de los inversores y
facilita la comparabilidad internacional,
acelerando asi el crecimiento de las cadenas
de valor regenerativas y circulares.

Dado que las politicas de economia circular

ya reconocen los materiales biobasados

como posibles sustitutos de los materiales

no renovables o peligrosos, una oportunidad
reside en coordinar las politicas de producto

con las de innovacion, seguridad industrial y

del consumidor para identificar aplicaciones
donde se pueda fomentar la sustitucion por
materiales biobasados. Por ejemplo, en productos
propensos a contaminar el medioambiente o
incluso donde exista la oportunidad de diversificar
los insumos de materiales biobasados con
ventajas econdmicas, sociales y ambientales
comprobadas, como la innovacion en productos
bioguimicos y fibras alternativas para textiles.

El principio de regeneracidon debe ser acordado e
integrado en las normas en cada etapa del ciclo de
vida de los materiales biobasados. Actualmente,
las normas que rigen estos materiales se centran
principalmente en el rendimiento técnico, como

los umbrales de compostabilidad, las tasas de
biodegradabilidad y la composicion del material,
pero sin exigir que contribuyan activamente a

la regeneracién de los sistemas naturales de los
que se derivan. Integrar la regeneracion como
principio en todo el ciclo de vida de los materiales
biobasados implicaria reorientar las normas en cada
etapa: durante el cultivo, vinculando la certificacion
a practicas de gestion del suelo que restauren

la salud del suelo y protejan la biodiversidad;
durante el procesamiento, exigiendo que la
formulacion y la fabricacion preserven el valor
bioldgico en lugar de simplemente cumplir con las
especificaciones técnicas; y durante la recuperacion,
condicionando las declaraciones al final de su

vida util (compostabilidad, biodegradabilidad,
retorno al suelo) a la existencia de infraestructura
capaz de lograr esos resultados a gran escala 'y

a la evidencia de que los materiales recuperados
realmente reconstruyen la materia organica del
suelo y apoyan los ciclos bioldgicos. De esta
manera, se pueden aprovechar plenamente los
beneficios sociales y ambientales asociados

con la regeneracion de la naturaleza.

La Estrategia Nacional de Economia Circular de
Brasil®' demuestra lo que se puede lograr al integrar
la regeneracion como principio fundamental:

este objetivo se refleja en instrumentos afines,
como Nova Industria Brasil*> que promueve los
biofertilizantes, los bioinsumos y la rastreabilidad
agroindustrial, elementos esenciales para la
produccioén regenerativa. Cuando la regeneracion
se considera un principio compartido en la
economia circular y la politica industrial, se genera
coherencia intersectorial y se integran las practicas
circulares en el nucleo del desarrollo econémico.

Para posibilitar una economia circular basada

en la bioeconomia, las politicas pueden exigir
una mayor transparencia y rastreabilidad.
Herramientas como los pasaportes digitales

de productos y los sistemas de etiquetado
permiten divulgar el contenido de los materiales,
su origen regenerativo, las caracteristicas de

su disefo circular, su composicidn quimica,
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las instrucciones de reparaciéon y las opciones
para el final de su vida util. Esto posibilita la
verificacion de la circulacion efectiva de los
materiales (reuso, reciclaje y retorno a la tierra),
el abastecimiento regenerativo y las practicas
laborales justas. Los pasaportes digitales de
productos ofrecen una via técnica para construir
flujos de informacidn fiables a través de fronteras
y cadenas de suministro, siempre que los
criterios, los modelos de datos y las métricas

se armonicen para permitir la comparabilidad,

la financiacion y la escalabilidad. Al mismo
tiempo, las politicas deben ir mas alla de
recompensas y de los sistemas de certificacion
para que la produccion regenerativa sea viable
para todos los productores, no solo para los
primeros en adoptarla y que puedan asumir

los costes de cumplimiento. Los proveedores
actuales de rastreabilidad y pasaportes

digitales de productos podrian beneficiarse del




alineamiento de los estandares y definiciones
de datos en todos los mercados. Esto podria
garantizar que la informacién sea coherente
e interoperable a nivel mundial, tanto para
las empresas como para los consumidores.

El marco de economia circular para materiales
biobasados que se presenta en este informe
proporciona a los formuladores de politicas una
base coherente para el disefio de materiales,
componentes y productos de base bioldgica.
Este marco puede complementarse y ponerse
en practica mediante herramientas y marcos
existentes que ya se aplican en la practica.

Algunos ejemplos que se pueden utilizar son la
norma ISO para pasaportes digitales, desarrollada
con el UNTP*3y el protocolo de rastreabilidad de
la UNECE?** para prendas de vestir y calzado, que
establece requisitos de durabilidad, reparabilidad,
reciclabilidad y Pasaporte Digital de Producto.
Otra fuente de inspiracion es el Marco de
Responsabilidad Ampliada del Productor de
Chile,*> que combina la RAP con el ecodisefio

y objetivos de recoleccidn para orientar la
seleccion de materiales y la compatibilidad del
sistema. Los formuladores de politicas también

pueden consultar iniciativas empresariales para obtener criterios claros y probados
sobre durabilidad y salubridad de los materiales. Un ejemplo es Jeans Redesign,*® un
conjunto de directrices para disefar pantalones jeans que se puedan usar mas, que
sean reutilizables y que se fabriguen con insumos seguros, reciclados o renovables.
Tras su desarrollo con la participacion de 80 expertos de la industria, la academia vy las
ONG, mas de cien empresas las aplicaron para redisefar sus productos. Finalmente,
para acelerar la adopcion, se deben realizar pruebas piloto de las directrices especificas
del sector con los actores estratégicos antes de incorporarlas a las politicas nacionales
de productos y las normas de contratacién publica para ampliar su adopcion.

En la practica

Como ilustra la experiencia de Gucci, clasificar los desechos limpios preconsumo
como recursos en lugar de residuos puede eliminar las barreras burocraticas que
obstaculizan el reciclaje eficiente y la simbiosis industrial, lo que permite aumentar
la productividad y reducir la dependencia de materias primas virgenes. Cuando
estos enfoques se integran en las politicas nacionales de productos e industria, los
beneficios van mucho mas alld de las empresas individuales: permiten a los paises
estimular la innovacion, fortalecer las cadenas de valor nacionales y aumentar la
competitividad mediante una mayor eficiencia en el uso de los recursos. Del mismo
modo, los métodos armonizados y rentables para medir y verificar los resultados
de la produccioén regenerativa (como se destaca en el caso de Gucci) pueden
mejorar la transparencia y la confianza de los actores estratégicos, creando las
condiciones para que la produccidn regenerativa se extienda a toda la economia.
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PERMITIR LA
CIRCULACION
EFICAZ Y SEGURA
DE MATERIALES
BIOBASADOS

* Revisar las clasificaciones de residuos existentes
para comenzar a distinguir entre residuos y flujos de
biomasa secundaria

» Explorar estandares especificos del sector que
fomenten el retiso de materiales biobasados en
aplicaciones secundarias

« |dentificar y clarificar alternativas viables para el uso
secundario de materiales biobasados, comenzando por las
corrientes mas abundantes y econémicamente significativas

Para pasar de la gestién de residuos a la gestion de
recursos, las politicas deben posibilitar sistemas que
preserven el valor de los recursos y prolonguen su uso.
Si bien las politicas de economia circular promueven la
circulacion en general (como los incentivos para sistemas
de recoleccidn, separacion y clasificacion que permiten
el redso, reparacion, remanufactura, reciclaje de alta
calidad y tratamiento al final de su vida util), pocas
politicas abordan explicitamente las particularidades

de los materiales biobasados, dejando sin explotar
oportunidades para mantenerlos en circulacion.
Ademas, las regulaciones de residuos frecuentemente
clasifican la biomasa y los residuos biogénicos como
residuos, perdiendo oportunidades de creacidon de

valor a través de estrategias de economia circular.

Para dejar de desechar materiales
biobasados que podrian usarse

para crear nuevos productos, es
fundamental que las politicas de
economia circular y gestion de residuos
diferencien lo que se puede recuperar,
reutilizar y transformar en nuevos
productos. Los residuos inocuos y no
toxicos pueden servir como insumos
para nuevos productos y reintegrarse
de forma segura al ecosistema; por

lo tanto, deben separarse de los
residuos contaminados que deben
eliminarse en condiciones controladas.

En consonancia con esto, la
actualizacion de la clasificacion de
residuos y las normativas sobre

flujos de materiales permitiria la
extraccion bioquimica, la creacion

de biopolimeros y otras aplicaciones
secundarias, reduciendo asi el vertido
en rellenos sanitarios y las emisiones
de GEIl asociadas Estas politicas
también deberian estar en consonancia
con las normativas sobre salud del
suelo y produccion orgdnica, que
normalmente se enmarcan dentro de
las politicas agricolas, para aprovechar
las oportunidades de reuso de
subproductos y excedentes de cultivos.
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Las normas sectoriales para la circulaciéon
de materiales biobasados pueden fomentar
el uso de los materiales en aplicaciones
duraderas, como el mobiliario, antes de
pasar a aplicaciones alternativas, como
envases de papel, teniendo en cuenta las
realidades de las cadenas de valor regionales
y las prioridades de desarrollo local. Por
ejemplo, el Consejo de Administracion
Forestal (FSC) esta investigando cémo
utilizar la biomasa forestal de forma
secuencial en multiples aplicaciones para
maximizar su valor y prolongar la vida util
de la fibra. En este caso, los materiales

de construccién o bienes duraderos se
priorizan antes de que el material sea
reciclado en productos de papel.¥’

Una consecuencia de crear estos criterios
es estimular la circulacion de materiales
biobasados, reduciendo la cantidad de
materiales necesarios para fabricar nuevos
productos y disminuyendo la cantidad de
residuos que terminan en vertederos. Esta
ruta de circulacién puede alinearse con las
politicas que regulan la produccidén y el
uso de materiales biobasados para brindar
mayor seguridad juridica. La contratacion
publica también puede reforzar estos
estadndares premiando los productos que
demuestran ciclos de vida prolongados.



Sin embargo, este enfoque debe también
reconocer que el valor depende del contexto y
debe abarcar no solo los retornos econémicos,
sino también el desarrollo industrial local, la
generacion de medios de vida, la regeneracion
de ecosistemas y la seguridad de recursos. Estas
politicas deben, por tanto, concebirse para
maximizar la retencion de valor al tiempo que
apoyan trayectorias de desarrollo localmente
relevantes y resultados regenerativos.

Algunos paises ya han comenzado a monitorear
sus flujos de materiales biobasados y biomasa
para aprovechar al maximo sus recursos. Estas
herramientas ayudan a detectar ineficiencias,
como residuos no recolectados o procesamiento
obsoleto. También identifican riesgos de
escasez vinculados a la sobreextraccion, usos
competitivos o vulnerabilidades en el suministro.
Vincular esta informacion sobre recursos con

las politicas de economia circular garantiza

una mejor coordinacion con las agendas
nacionales de desarrollo agricola e industrial.

Algunos ejemplos de politicas que impulsan
esto son el Atlas de Biomasa de Finlandia,3®

las Cuentas Nacionales de Flujo de Materiales
de Canada®* y el Grondstoffenscanner de los
Paises Bajos,*° que han desarrollado inteligencia
sistémica sobre existencias y flujos de base
bioldgica. El Atlas de Biomasa de Finlandia, por
ejemplo, es una herramienta de mapeo abierta
que agrega datos espaciales sobre silvicultura,
agricultura, ganaderia y flujos de residuos en
una sola plataforma. Al permitir que cualquier

actor calcule la disponibilidad de biomasa dentro
de un territorio definido, apoya la planificacion
de inversiones, la optimizacion logistica y las
decisiones de simbiosis industrial. Mas alla de la

planificacion, herramientas como esta reducen las

barreras de informacion entre los productores de

biomasa y los usuarios potenciales, disminuyendo

el costo de acceso a insumos secundarios
y certificados no virgenes a gran escala.

Estas vias adoptan diferentes formas segun

el material y el contexto. Facilitar la simbiosis
industrial, por ejemplo, puede conectar sectores
tradicionalmente aislados, como el del mueble,
la moda, el embalaje y la construccion, para
garantizar la circulacion de materiales de alto
valor entre empresas. El Sistema de Simbiosis
Industrial de Finlandia (FISS, por sus siglas en
inglés)*'es un ejemplo de ello. El programa esta
estructurado para que las empresas identifiguen
oportunidades de transformar los excedentes de

insumos, subproductos, residuos y energia de una

empresa a otra. El gobierno finlandés coordina
activamente el FISS, movilizando a las regiones,
ofreciendo apoyo técnico, estandarizando
metodologias e integrando el programa con

la estrategia nacional de economia circular.

Esto también podria implicar conectar las
instalaciones de compostaje urbano con terrenos
agricolas en las afueras de las ciudades para
reponer los nutrientes del suelo y ayudar a los
agricultores a adoptar practicas regenerativas.
Un ejemplo practico de esto es la resolucion
brasilefa sobre residuos organicos,*? que ha
evolucionado desde prohibir el uso de compost
en terrenos agricolas hasta crear un sistema que

clasifica los tipos de compost y sus posibles usos.
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Una de las ventajas de esta iniciativa es

la ampliacion de las oportunidades de

ingresos para los recolectores de residuos,
quienes desempefan un papel crucial en la
recuperacion de materiales valiosos y su puesta
en circulacion. Los recolectores vy recicladores
podrian dedicarse a clasificar los materiales
biobasados y redirigirlos hacia las vias mas
adecuadas, ya sea la remanufactura, el reciclaje,
la biorrefineria, el compostaje u otras.

En la practica

La capacidad de Royal Ahrend para
reincorporar madera posconsumo a
nuevos productos a escala industrial
depende de una condicién fundamental
que la mayoria de las economias aun no
han implementado: una infraestructura
de reciclaje que separe los residuos

de madera voluminosos segun su
calidad. En los Paises Bajos, este
sistema de clasificacion ya existe, lo
que permite a Ahrend obtener tableros
de aglomerado con aproximadamente
un 80 % de material reciclado. Sin

él, ese mismo material terminaria en
rellenos sanitarios o en instalaciones

de conversién de residuos en energia
(waste-to-energy), independientemente
de lo bien disefado que estuviera

el producto para su desmontaje.

Esto ilustra por qué establecer vias claras
para el uso secundario de materiales
biobasados (asi como la infraestructura
y los sistemas de clasificacion que los
hacen operativos) debe considerarse
desde el principio como una estrategia
de economia circular y no como

una consideracion posterior.



PROMOVER INCENTIVOS
FINANCIEROS

Y ECONOMICOS
ADECUADOS

» Revisar los instrumentos de politica econdmica existentes para identificar
oportunidades de integrar materiales biobasados circulares

- Evaluar dénde se pueden reorientar progresivamente los incentivos
econdémicos para priorizar las practicas regenerativas, comenzando con
los subsidios agricolas y forestales existentes

Identificar medidas a corto plazo para mejorar la competitividad de las
soluciones circulares para materiales biobasados frente a las alternativas
lineales

* Asegurar que los mecanismos de apoyo para las PYMEs, las cooperativas y
las comunidades estén integrados desde el inicio del diseiio de las politicas

La promocidén de soluciones circulares a gran escala puede lograrse
integrando materiales biobasados en medidas de politica econémica
como subsidios, impuestos y contratacidn publica. Estas medidas pueden
ser intersectoriales, por ejemplo, mediante la contratacion publica y el
pago por servicios ecosistémicos, o especificas para sectores industriales,
agricolas y forestales, como la modificacion de subsidios o tipos
impositivos concretos para estimular enfoques regenerativos y circulares
en el uso de materiales biobasados. Las medidas que socavan activamente
las alternativas lineales son igualmente importantes: la eliminacion gradual
de los subsidios que actualmente favorecen la produccion de base
bioldgica con alto consumo de recursos y la introduccion de impuestos
sobre ciertos modelos de extraccion y vertido de materiales virgenes
inclinarian la balanza econdmica hacia las soluciones circulares en lugar de
simplemente complementarlas.

37

Para estimular la adopcion de una economia circular para
los materiales biobasados, puede resultar muy util revisar
los instrumentos de politica econdmica existentes, como
la contratacidn publica, para identificar oportunidades
de integrar materiales circulares de base bioldgica.

Los gobiernos se encuentran entre los mayores compradores de
bienes y servicios en cualquier economia, por lo que la contratacion
publica constituye una de las herramientas mas directas para generar
una demanda estable de productos circulares de base bioldgica y
para configurar mercados a gran escala. Al especificar requisitos

de abastecimiento regenerativo, disefo circular y recuperacion al
final de la vida util en las licitaciones publicas, los gobiernos pueden
enviar sefales de mercado fiables que justifiquen la inversidon privada
en las cadenas de valor circulares de los materiales biobasados.

El programa neerlandés de Contratacién Publica con Impacto*?
ilustra este potencial al especificar que las escuelas y los
edificios publicos deben adquirir mobiliario o madera de fuentes
regenerativas certificadas. La contratacion publica también
puede reforzar los estandares de circulacidon premiando los
productos que demuestran una mayor vida util, facilidad

de reparaciéon y planes de devolucion, lo que transforma las
normas del mercado mas alld de las compras individuales.



Para que las practicas regenerativas resulten

mas atractivas que la produccion convencional,

las politicas en los sectores agricola y forestal
pueden reorientar los subsidios hacia practicas que
restauren tierras degradadas y generen resultados
positivos para la naturaleza. Esto implica priorizar
enfoques como la agrosilvicultura, los cultivos
intercalados y la gestidon forestal de bajo impacto.

Algunos paises ya estdn avanzando en esta
direccidn. India, por ejemplo, cuenta con un
marco de préstamos para sectores prioritarios*4
que exige a los bancos destinar una parte del
crédito a la agricultura sostenible. El Banco
Agricola de Sudafrica*® esta experimentando
con lineas de crédito verdes para la agricultura
climaticamente inteligente. En Brasil, se ofrecen
créditos subvencionados para la agricultura

de siembra directa,*¢ la agrosilvicultura

y la recuperacion de pastizales.?”

La misma légica de priorizacion deberia

aplicarse a marcos de politicas ambientales y de
sostenibilidad mas amplios, incluidos los esquemas
de pagos por servicios ecosistémicos y los
créditos voluntarios de carbono y biodiversidad.
Estos instrumentos pueden reorientarse para
recompensar a los administradores de tierras

por practicas que sustentan las cadenas de

valor circulares de materiales biobasados,

incluida la restauracion de tierras degradadas

y la entrega de beneficios ecolégicos como el
secuestro de carbono, la proteccidn de cuencas
hidrograficas o la conservacion de la biodiversidad,

particularmente en regiones donde la produccion
a gran escala no es factible. Un ejemplo destacado
de esto es el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PPES) de Costa Rica,*® mientras

que el Instalacion para la Conservacion de los
Bosques Tropicales (TFFF)*° representa un nuevo
y prometedor desarrollo en este ambito.

Para ir mas alld, es fundamental contar con
definiciones y métricas consolidadas para la
produccidn regenerativa en todos los ministerios
e instituciones. Diversos marcos, estdndares

y taxonomias emergentes que reconocen y
definen las practicas regenerativas podrian
aprovecharse para garantizar la coherencia

en la presentacion de informes sobre flujos
financieros, apoyar el reconocimiento de dichas
practicas a lo largo de la cadena de valor y
mejorar la capacidad de atraer financiacion.

Las soluciones circulares suelen encontrar barreras
de mercado, ya que las alternativas lineales siguen
siendo mas competitivas econdmicamente en las
condiciones actuales del mercado. En este contexto,
las politicas industriales pueden favorecer las
soluciones circulares ofreciendo incentivos fiscales
para insumos producidos de forma regenerativa,
subproductos recuperados y la creacion de
materiales biobasados diseflados para la durabilidad
y usos secundarios. Las medidas fiscales pueden
incentivar aun mas las actividades que prolongan

la vida util de los productos, como la reduccion

del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) en
textiles, muebles y materiales de construccion, asi
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como en servicios de reparacion, remanufactura,
reciclaje y otras aplicaciones secundarias. Ademas,
se pueden introducir incentivos fiscales en la
normativa de gestion de residuos para premiar las
aplicaciones secundarias de la biomasa siempre
que sea posible y desincentivar el vertido.

El desarrollo, el acceso al mercado vy la viabilidad
de las alternativas de materiales biobasados
también pueden apoyarse mediante instrumentos
complementarios como los sistemas de
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP)
ecomodulados, que ajustan las tarifas en funcién
de la circularidad y el desempefio ambiental de
los materiales, y la eliminacién gradual, por parte
de las autoridades reguladoras, de los materiales
lineales y potencialmente contaminantes.




Una transicién coherente hacia una economia
circular no puede lograrse sin la participacion de
todos los actores estratégicos; sin embargo, las
pequefas y medianas empresas, las cooperativas
y las comunidades a menudo enfrentan barreras
estructurales que impiden su plena participacion
sin apoyo especifico. Estos grupos deberian poder
acceder al mercado de la economia circular de
base bioldgica con el respaldo de medidas de
politica econdmica. Por ejemplo, las politicas
pueden implementar microcréditos para pequenos
agricultores e innovadores en etapas iniciales,
asegurando que los beneficios de una economia
circular para materiales biobasados lleguen a los
actores estratégicos de todos los tamafos y en
todas las etapas de la cadena de valor, desde la
produccioén hasta el tratamiento al final de su vida
util. Asimismo, se pueden crear programas de
financiamiento especificos para fortalecer el trabajo
de los recolectores de residuos y la infraestructura
relacionada, lo que permitird nuevas vias para
valorizar los materiales biobasados y ampliar las
oportunidades de ingresos para estos trabajadores.
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El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF),
establecido en Brasil en 1995, es uno de los ejemplos mas destacados de financiamiento
publico dirigido a pequeios productores.*® Disefiado para ampliar el acceso al crédito
rural subsidiado, el programa proporciona instrumentos financieros adaptados a las
necesidades de los agricultores familiares, apoyando tanto las actividades agricolas como
las no agricolas y facilitando inversiones en productividad, diversificacion y practicas
sostenibles. Con el tiempo, PRONAF se ha convertido en el principal instrumento de
politica crediticia para este sector, representando entre el 70 % y el 75 % de todos

los contratos de crédito rural en Brasil, aunque su porcentaje del volumen total de
crédito es menor debido a su enfoque en las explotaciones de menor escala.”

En la practica

La experiencia de Klabin en Brasil revela como los marcos fiscales pueden
imponer obstaculos a la produccidn circular, incluso cuando una empresa invierte
voluntariamente en ella. Al operar dentro de un sistema tributario que aplica
cargos en multiples etapas de la cadena de reciclaje, Klabin enfrenta desventajas
estructurales en los costos que limitan su capacidad para escalar la produccion
circular, no porgue el modelo de negocio sea débil, sino porque el entorno

de incentivos favorece los procesos lineales. Al mismo tiempo, su modelo de
silvicultura en mosaico, que logra una productividad significativamente mayor
gue los enfoques convencionales, demuestra lo que es posible cuando se apoyan
las practicas regenerativas.

Esto ilustra por qué revisar y reorientar los incentivos econdmicos existentes,
en lugar de simplemente afadir otros nuevos, puede ser una palanca tan eficaz
para lograr que las soluciones circulares para materiales biobasados sean
econdmicamente competitivas.



INVERTIR EN LA INNOVACION,

LAS HABILIDADES Y
LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIAS PARA
POSIBILITAR SISTEMAS
CIRCULARES PARA
MATERIALES DE

BASE BIOLOGICA

« Dirigir los fondos disponibles para investigaciéon e innovaciéon
hacia materiales biobasados aptos para una economia circular, en
consonancia con las prioridades nacionales de innovacién existentes

» Comenzar a alinear los esfuerzos de inversién en infraestructura de
gestion de recursos con las politicas pertinentes, priorizando las brechas
mas criticas en la recoleccidn, el procesamiento y la recuperacién

« |Identificar oportunidades para desarrollar las habilidades de las
personas para una economia circular de materiales biobasados dentro
de los marcos de capacitacion agricola e industrial existentes

Para garantizar que los materiales biobasados respeten la
naturaleza y circulen eficazmente, se necesita inversién en
innovacidn, capacitacion, tecnologia e infraestructura a lo largo
de todo el ciclo de vida del producto. Esto requiere financiacion
publica, ademas de incentivos para la inversion del sector privado.
Las politicas de economia circular ya fomentan la formacion y

la infraestructura para la circulacion de materiales, pero rara vez
abordan las necesidades especificas de los materiales biobasados.

Las oportunidades vy la necesidad

de financiacion para la innovacion
abarcan todo el ciclo de vida de los
materiales biobasados: desde su
cultivo y produccion hasta su uso

en multiples ciclos y el desarrollo

de nuevos materiales para nuevas
aplicaciones. En cuanto al cultivo y la
produccidon de materiales, el progreso
depende del desarrollo de métodos
de cultivo regenerativos adaptados

al paisaje, con técnicas de cultivo

gue se ajusten a las condiciones
especificas de cada territorio. Esto
también requiere el desarrollo y la
difusion de bioinsumos de alta calidad,
junto con la capacitacion sobre su
aplicacion. Es fundamental construir
una base tecnoldgica soélida, capacidad
de fabricacion local y redes de
asesoramiento para garantizar que los
bioinsumos lleguen a los agricultores
y que los productores comprendan
como aplicarlos eficazmente. Las
instituciones publicas centradas

en la investigacion, la innovacion

y la capacitaciéon, como Embrapa
(Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria) en Brasil, pueden
desempefar un papel fundamental

al proporcionar investigacion,
asistencia técnica y desarrollo de
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capacidades. Los agricultores, a
su vez, necesitan acceso fiable
a biofertilizantes e insumos
para mejorar el suelo, junto

con orientacidn practica para
su uso eficaz. El desafio se ve
agravado por el hecho de que,
si bien la agricultura extractiva
convencional que depende de
insumos sintéticos es el método
de produccion mas extendido,
los bioinsumos regenerativos
todavia se enfrentan a una
distribucion limitada, una calidad
variable y persistentes lagunas
de conocimiento a nivel de

las explotaciones agricolas.

En la forma en que los
materiales se utilizan en
multiples ciclos, se requiere
innovacioén para desarrollar
materiales biobasados que
puedan circular eficazmente y
mantenerse en uso durante mas
tiempo. Esto incluye el avance
de biocompuestos duraderos y
materiales biobasados de larga
duracion, asi como estrategias
circulares innovadoras. Por
ejemplo, el reciclaje de fibra a
fibra, los sistemas modulares de
madera, las aplicaciones de uso
secundario y las soluciones de
reciclaje avanzadas contribuyen
a la creacion de ciclos de
materiales que preservan el
valor y reducen los residuos.



Para desarrollar nuevos materiales que permitan
nuevas aplicaciones, es fundamental innovar y
crear alternativas de base bioldgica que igualen o
superen a los materiales de origen fdsil, eliminando
al mismo tiempo la toxicidad a lo largo de su

ciclo de vida. Por ejemplo, en Kenia®? se fabrican
fibras textiles a partir de residuos agricolas como
las hojas de pifia; en India, el recubrimiento a

base de algas de Zero Circle sustituye al film
plastico en los envases; y los biocompuestos de
MynusCo reemplazan diversos tipos de plasticos
convencionales. La ampliacién del uso de materiales
alternativos de base bioldgica es especialmente
relevante en los casos en que la madera virgen se
considera el principal sustituto de base bioldgica.
Un estudio complementario de la Fundacion

Ellen MacArthur sefala que es esencial expandir
las alternativas de materiales no madereros de
origen sostenible para evitar que la demanda

de madera supere los limites ecoldgicos.>

Para sostener la innovacion y acelerar la transicion,
los mecanismos de financiacion deben priorizar las
soluciones circulares a nivel de materiales, modelos
de negocio y sistemas. Entre los métodos clave

se incluyen fondos especificos para la innovacion,
créditos fiscales y subvenciones para |+D, asi como
el uso estratégico de financiacion publica y mixta.
Un ejemplo es la Iniciativa Conjunta Circular Bio-
based Europe, una asociacion publico-privada
(APP) entre la Comision Europea y el Consorcio de
Industrias de Base Bioldgica (BIC).>* Su programa
de financiaciéon impulsa la innovacion a lo largo de
la cadena de valor para la preparaciéon del mercado
final y permite a las empresas realizar inversiones
adicionales mas alla de la asociacion. Ademas, las
politicas pueden incentivar la innovacion del sector
privado, al tiempo que promueven el intercambio

de conocimientos, la colaboracién y la difusion
de las mejores practicas a lo largo de las cadenas
de valor, para garantizar que las innovaciones
contribuyan a un cambio sistémico mas amplio.

Es fundamental alinear las prioridades de
financiacion en materia de innovacién, economia
circular y politicas industriales verdes. Ademas,
estos incentivos deben extenderse también a

las PYMEs para que los actores estratégicos

de todos los tamafios puedan participar en

las nuevas oportunidades de mercado.

Para acelerar la implementacion de infraestructura,
las politicas de economia circular, desarrollo
industrial y gestidon de residuos pueden alinear

sus esfuerzos de inversion. La infraestructura en
dreas como la logistica inversa, la recoleccidon de
materiales biobasados, los sistemas de compostaje
y las biorrefinerias es fundamental para agregar
valor a la biomasa y apoyar la circulacion.

El desarrollo de biorrefinerias debe priorizar

la transformacion de residuos en bioguimicos,
polimeros y biofertilizantes, limitando la
recuperacion energética a los flujos que no puedan
recircularse de forma productiva. Si estan bien
disefadas, pueden servir como plataformas para

la innovacion vy la diversificacion en paises con
abundante biomasa, - y como una oportunidad
para la industrializacidon y el comercio de
materiales biobasados de alto valor agregado.
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La inversion en estas areas puede tener un efecto
multiplicador y estimular la innovacion y la
creacion de empleo. Surgirdn oportunidades en
todas las etapas del ciclo, como la recoleccion,

la separacion, el reciclaje, la remanufactura, el
compostaje industrial y la reincorporacion de
nutrientes a los suelos, pero también se requiere
capacitacion y desarrollo de habilidades.




Las politicas de economia circular, desarrollo
rural y empleo pueden coordinarse para apoyar el
desarrollo de las habilidades de las personas y los
sistemas de educacion formal para una economia
circular basada en la bioeconomia. Esto incluye

promover programas de capacitacion en agricultura

y silvicultura regenerativas, disefiar materiales

y productos de base bioldgica adecuados para
una economia circular, desarrollar aplicaciones
secundarias para materiales biobasados usados,
trabajar en la reparacion, redso y remanufactura
de productos, asi como en la recoleccion,
clasificacion y reciclaje de materiales.

La ampliacion del conocimiento y las habilidades
laborales contribuird a la consolidacioén

de todas las etapas de un sistema circular

de materiales biobasados. Por ejemplo, la
capacitacion puede permitir a los trabajadores
rurales y a las comunidades tradicionales
adoptar practicas de cultivo regenerativas que
generen resultados positivos para la naturaleza,
agregar valor a los productos, identificar
oportunidades para valorizar la biomasa y
acceder a créditos vinculados a resultados
ambientales. También existe la posibilidad de
fortalecer la capacidad de la industria para
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desarrollar nuevos materiales biobasados que reemplacen a los no renovables,
disefar productos con estos materiales, crear modelos de negocio circulares y
trabajar en las operaciones de recirculacion posteriores al uso, como la reparacion, la
remanufactura, el reciclaje y el trabajo en biorrefinerias e instalaciones de compostaje.

Es fundamental desarrollar las competencias adecuadas. Las competencias en economia
circular deben integrarse en la formacion profesional, los planes de estudio de disefio y los
servicios de extension agricola. La colaboracién internacional también puede ampliar las
soluciones locales mediante plataformas como SWITCH to Circular Economy Value Chains.>®

Es fundamental que existan oportunidades de desarrollo de habilidades para
personas de diferentes origenes y empresas de todos los tamafos, como
pequenos agricultores y PYMEs, para garantizar que puedan participar en
este cambio econdmico y aprovechar los beneficios de la transicion.

En la practica

Amcor ha desarrollado envases de papel reciclables a gran escala y compostables
en condiciones controladas. La tecnologia funciona, pero en mercados sin
infraestructura de compostaje establecida, estos productos no pueden ofrecer su
beneficio ambiental. En la practica, al final de su vida util se tratan como envases
convencionales. Lojas Renner se enfrenta a una limitacion similar en el sector
textil: las decisiones de disefo circular integradas en sus productos solo pueden
materializarse si existe una infraestructura de recogida, clasificacion y reciclaje que
permita su recuperacion.

Estas experiencias ilustran por qué la inversidn en innovacion, infraestructura y
capacitacion es esencial.



COLABORAR
ENTRE
INSTITUCIONES,
SECTORES Y
FRONTERAS

» Establecer o designar mecanismos de coordinacion
interministerial para comenzar a integrar los
principios de la economia circular en las politicas
relacionadas con los materiales biobasados

» Colaborar con socios comerciales clave para
explorar el alineamiento progresivo de definiciones,
estandares y certificaciones para materiales
biobasados aptos para una economia circular

* Adoptar medidas para alinear las agendas
comerciales y socio-ambientales, reconociendo el
comercio de materiales circulares de base bioldgica
como un contribuyente potencial a los objetivos
climaticos y de biodiversidad

A nivel nacional, la creacién de grupos de trabajo
interministeriales para integrar los principios de
la economia circular en las politicas relativas a los
materiales biobasados garantiza la coherencia,

la rendicién de cuentas y la definicidon clara de
objetivos. Para lograr los beneficios mundiales

de los materiales circulares de base bioldgica, las
politicas y medidas comerciales son fundamentales.
Fortalecer el reconocimiento mutuo vy la
interoperabilidad de los requisitos de sostenibilidad
en los distintos mercados, al tiempo que se busca
el alineamiento a largo plazo cuando sea factible,
contribuye a reducir la friccion y la incertidumbre.

Dado que existen aspectos importantes de
la transicion hacia una economia circular

y del apoyo a la produccion de materiales
biobasados que abarcan diversas politicas
y ministerios, la creacién de grupos de
trabajo interministeriales nacionales es
fundamental para integrar un enfoque
coherente de economia circular en las
politicas que regulan la produccidén y el uso
de materiales biobasados y para garantizar
la coherencia entre las distintas agendas.

Como ejemplo, el Plan de Accidn para la
Economia Circular (CEAP) de la UE °¢ ofrece
valiosas lecciones sobre la integracion

de politicas mediante la cooperacion
interministerial. Bajo la coordinacion de la
Comisiéon Europea, involucrd a formuladores
de politicas de diferentes dmbitos y niveles
de gobierno, asi como a diversos actores
estratégicos, para promover un enfoque
colaborativo. El Plan de Accidn delined

54 acciones que, cuatro afnos después,
fueron adoptadas o implementadas. Los
aspectos mas destacados de esta exitosa
coordinacion fueron el establecimiento de
prioridades claras y mandatos transversales
para integrar la circularidad en diversas
regulaciones, desde el ecodisefio hasta

los productos quimicos y el comercio.

Las lecciones aprendidas de este proceso
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podrian aplicarse ahora en la implementacion
de la Estrategia de Bioeconomia de la UE
actualizada, adoptada a finales de 2025.%7

En Brasil, para implementar la Estrategia
Nacional de Economia Circular, un decreto
presidencial cred un Foro que redne a
ministerios y organizaciones del sector
privado y la sociedad civil para disefar y
monitorear politicas nacionales de economia
circular.®® Todas las politicas propuestas e
implementadas por el gobierno se someten
al analisis y las opiniones de los miembros del
Foro Nacional. El Plan Nacional de Economia
Circular, que detalla la Estrategia, también
se elaboro a través de este espacio de
didlogo politico. Se trata de un mecanismo
de gobernanza del que se benefician ambas
partes. Por un lado, el gobierno tiene la
oportunidad de compartir sus acciones y
recibir retroalimentacion de empresas y
organizaciones. Por otro lado, los actores
estratégicos en el tema pueden exigirle
responsabilidades al gobierno e impulsar
medidas cada vez mas ambiciosas.

Otro ejemplo de colaboraciéon interministerial
lo constituyen las Agendas de Transicion
de los Paises Bajos.*® Mediante un esfuerzo
conjunto del gobierno, la industria, los
institutos de investigacion y la sociedad
civil, el pais desarrollé cinco agendas

de transicion con objetivos sectoriales,
principios de disefio e intervenciones

a lo largo de todo el ciclo de vida de

los materiales en biomasa y alimentos,
construccion, plasticos, manufactura y



bienes de consumo. Esta estructura contribuyd
a alinear las carteras de agricultura, industria,
medioambiente, innovacioén y finanzas, e influyd
en los principales instrumentos de financiacion,
como el Fondo Nacional de Crecimiento.?°Si
bien el enfoque de las agendas no se centra
especificamente en los materiales biobasados,
los esfuerzos en este dmbito podrian priorizar
sectores como el textil, la madera y el embalaje,
con objetivos medibles para su circulacion.

Para fortalecer la rendicion de cuentas y la
legitimidad de las politicas, estas agendas
deben incorporar métodos de monitoreo y
participacion social. Los procesos de toma de
decisiones deben garantizar la participacion
equitativa de los actores estratégicos de todos
los tamafos y origenes, incluidas las PYMEs,
los pequenos agricultores, los recolectores de
residuos y las comunidades tradicionales.

El alineamiento de definiciones, estandares y
certificaciones para materiales y productos de
base bioldgica aptos para una economia circular
es fundamental para impulsar el comercio
internacional de estos materiales y garantizar que
sus beneficios se alcancen a nivel mundial. Esto

se debe a que los criterios comunes ayudan a
asegurar la comparabilidad de los productos entre
mercados, fomentando la confianza y promoviendo
la transparencia vy la rastreabilidad transfronterizas.
Ademas, facilita el acceso al mercado internacional.

Las diferencias en las definiciones, las
certificaciones y los requisitos de presentacion de
informes entre los distintos mercados se sefalan
como obstaculos para la expansion, debido al
aumento de los costos de cumplimiento. Para
superar este desafio, los gobiernos pueden
colaborar de forma proactiva con sus principales
socios comerciales para explorar el reconocimiento
mutuo de estdndares y requisitos de rastreabilidad.
Esto puede reducir los costos duplicados, facilitar
la interoperabilidad transfronteriza y ayudar a
superar las inconsistencias entre los estandares
internacionales y las regulaciones locales.

Las plataformas de colaboracién regional son
espacios donde los esfuerzos por armonizar las
politicas tienen mayor potencial de éxito, ya que
suelen reunir a naciones con desafios similares

y politicas afines. El Centro de Recursos para

la Economia Circular de la UE,'la Coalicién
Latinoamericana y Caribefa para la Economia
Circular®? y la Alianza Africana para la Economia
Circular®® son ejemplos de actores que podrian
impulsar iniciativas que faciliten el alineamiento.
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La demanda global dentro de un sistema lineal
sustenta la degradacion de los ecosistemas,

las emisiones de carbono derivadas del uso de

la tierra y la pérdida de biodiversidad en los
paises que producen materiales biobasados. Por
ejemplo, el 26 % de la deforestacion para dar paso
a practicas agroforestales puede atribuirse a la
demanda internacional,®* mientras que se estima
que el 25 % del total de extinciones de especies
proyectadas esta vinculado al uso de la tierra para
la produccion de exportaciéon.®® Los impactos
negativos suelen producirse fuera de las fronteras
nacionales, siendo los paises de altos ingresos (y
debido a sus niveles de consumo) particularmente
responsables de los efectos indirectos relacionados
con el comercio.’® 7 Se estima que mas del

50 % de la pérdida de biodiversidad asociada

al consumo en las economias desarrolladas

se produce fuera de su propio territorio.®®

El comercio de materiales biobasados diseflados
para una economia circular puede contribuir a
la consecucidon de los objetivos climaticos y de

biodiversidad. Al posicionar el comercio como
motor de la accion ambiental, los paises pueden
abrir nuevas vias para reducir las emisiones,
preservar y regenerar los ecosistemas, al tiempo
gue mantienen el crecimiento econdmico. Facilitar
el comercio de materiales biobasados, basado

en los principios de la economia circular, alinea
directamente la actividad del mercado con los
objetivos ambientales. Para lograrlo, los instrumentos
y mecanismos comerciales deben ir mas allad de los
volumenes y los precios e incorporar salvaguardias
ambientales vinculantes, rastreabilidad y debida
diligencia en todas las cadenas de valor globales,
garantizando asi la responsabilidad compartida
entre los paises productores y consumidores.

Por ejemplo, las politicas nacionales de
biodiversidad implementadas en el marco de

las Estrategias y Planes de Accidn Nacionales
sobre Biodiversidad (EPNB) pueden beneficiarse
sustancialmente de la integracidn del comercio
en general (y el de materiales circulares de

base bioldgica en particular) como medio para
alcanzar sus objetivos.®® Una mejor integracion y
el establecimiento de sinergias pueden movilizar
recursos para la accion en materia de biodiversidad,
generar contrapartidas econémicas para los
compromisos ambientales y acelerar el progreso
hacia las metas nacionales y mundiales.”

Ya se estan llevando a cabo colaboraciones
multilaterales que alinean el medioambiente,
el comercio y la economia de la cadena de
suministro. En 2024, los miembros del G20
adoptaron diez Principios de Alto Nivel sobre
Bioeconomia, de caracter voluntario y no
vinculante,” que incluyen un llamamiento

a “promover patrones de consumo y
produccidon sostenibles, ademas del uso
eficiente y circular de los recursos bioldgicos,
al tiempo que se promueve la restauracion

y regeneracidn de zonas y ecosistemas
degradados”. Al afio siguiente, durante la
COP30, se lanzé el Desafio de la Bioeconomia
como una plataforma internacional y
multisectorial creada para implementar los
principios globales de la bioeconomia de
forma concreta y escalable para 2028.72

El creciente marco global de acuerdos
comerciales puede ofrecer a los paises

una via para abordar desafios que una sola
nacion no puede resolver. Existe un amplio
margen para impulsar cuestiones como el
comercio de bienes y servicios ambientales
(GSA)”3, los aranceles preferenciales y

las medidas de facilitacion del comercio
circular, que incluyan cada vez mas
materiales y productos de base bioldgica.
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deben reconocer los diferentes contextos nacionales (por ejemplo,
ambientales y ecoldgicos, asi como el nivel de desarrollo institucional)
en los procesos de establecimiento de estadndares, de modo que

el comercio actue como facilitador de cadenas de valor de base
bioldgica inclusivas y regenerativas, en lugar de como una barrera.

Por ejemplo, el Acuerdo sobre Cambio Climatico,
Comercio y Sostenibilidad (ACCTS)”4, firmado

en 2024, elimina los aranceles sobre tecnologias
verdes y puede evolucionar para incluir productos
circulares de base bioldgica, lo que demuestra

cémo los marcos comerciales pueden adaptarse

a los objetivos de sostenibilidad. Paralelamente,

los Dialogos Estructurados sobre Comercio y
Sostenibilidad Ambiental (TESSD) de la Organizacion
Mundial del Comercio, lanzados en 2020, se
esfuerzan por promover buenas practicas en

materia de alineacién de normas, transparencia

y facilitacion del comercio mediante debates en

el seno de sus grupos de trabajo sobre Economia
Circular y Bienes y Servicios Ambientales.”

De cara al futuro, serd crucial garantizar que las
certificaciones y los estandares estén disponibles
para empresas de todos los tamanos. En primer lugar,
porque las PYMEs son responsables de una gran
parte de la produccidon e innovacidon de materiales
biobasados. En segundo lugar, para garantizar un
acceso equitativo a los mercados. Ademas, todos
los mecanismos relacionados con el comercio
deben abordar explicitamente la inclusion y la
participacion equitativa de los actores estratégicos
en los paises socios comerciales a lo largo de

la cadena de suministro. Por ejemplo, sin apoyo
técnico y financiero, las PYMEs corren el riesgo de
guedar excluidas de las oportunidades del comercio
circular. Por lo tanto, se favorecen los estandares
internacionales para reducir la fragmentacién y
garantizar el acceso a los mercados, pero estos

En la practica

TraceSurfer, una PYME latinoamericana, ayuda a las empresas a cumplir

con los requisitos del Pasaporte Digital de Producto (DPP, por su sigla en
inglés) de la UE y los esquemas regionales de Responsabilidad Ampliada
del Productor (RAP), contribuyendo asi activamente a la configuracién de
los estdndares internacionales en los que se basan dichas regulaciones. Su
capacidad para operar a nivel internacional depende de un cierto grado de
coherencia en las definiciones entre los mercados. Cuando los estandares
divergen, los costos de cumplimiento se multiplican y los pequefos actores
guedan practicamente excluidos de las oportunidades del comercio circular.

Esta experiencia ilustra dos cosas simultaneamente: por qué el
alineamiento de definiciones y estdndares en todos los mercados es
una condicioén para la participacion inclusiva en las cadenas de valor
circulares de los materiales biobasados; y por qué la colaboracion
entre multiples actores estratégicos es tan fundamental.



GLOSARIO

Agroecologia:

Agrosilvicultura:

Sistemas
agrosilvopastoriles:

un enfoque holistico e
integrado que combina
principios ecoldgicos y
sociales en el desarrollo

y redisefio de sistemas
agroalimentarios sostenibles.
Busca optimizar la interaccion
entre plantas, animales, seres
humanos y el medioambiente, al
tiempo que promueve sistemas
alimentarios socialmente
inclusivos (adaptado de FAO).

Digestion
anaerodbica:

la agrosilvicultura es el nombre
colectivo que engloba los
sistemas y tecnologias de uso
de la tierra en los que se utilizan
deliberadamente plantas lefosas
perennes (arboles, arbustos,
palmeras, bambues, etc.) en las
mismas unidades de gestion

de la tierra que los cultivos
agricolas y/o los animales,

en algun tipo de disposicion
espacial o secuencia temporal.
En los sistemas agroforestales,
existen interacciones tanto
ecoldégicas como econdémicas
entre los diferentes
componentes (CGIAR).

Materiales
biobasados:

Productos de
base bioldgica:

los sistemas agrosilvopastoriles
son aquellos en los que se cultivan
simultdneamente cultivos perennes
con cultivos herbaceos y se
integra la produccién ganadera

en combinaciones (FAO).

descomposicion microbiana de
materia orgdnica en ausencia de
oxigeno. En una economia circular,
la digestidn anaerdbica puede
utilizarse para convertir residuos
alimentarios, residuos agricolas,
lodos de aguas residuales y
otros materiales biodegradables
en digestatos (o “biosdlidos”)
que pueden utilizarse como
mejoradores del suelo y para

la produccion de biogas.

Productos
bioquimicos:

Materiales derivados de fuentes
bioldgicas, como plantas,
animales, organismos marinos

y recursos forestales, que sirven
Ccomo insumos para productos
comerciales o industriales. Los
materiales biobasados abarcan un
amplio espectro, desde materiales
tradicionales como madera, algodon,
lino, cuero y piel de pescado,

hasta nuevos intermedios como
polimeros de base bioldgica y
componentes basicos utilizados
para producir plasticos, lubricantes
y disolventes de base bioldgica.
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Los productos de base bioldgica son
bienes comerciales o industriales
(distintos de alimentos o piensos)
compuestos total o parcialmente
de productos bioldgicos, materiales
forestales o materiales agricolas
nacionales renovables, incluidos
materiales vegetales, animales o
marinos. El término “producto de
base bioldgica” abarca productos
quimicos de base bioldgica,
plasticos de base bioldgica,
enzimas, materiales biobasados.
(adaptado de la OCDE).

se refieren a cualquier compuesto
quimico que forme parte de la
composicion de las células vivas.
Los productos quimicos de origen
bioldgico ofrecen una alternativa
sostenible a los productos quimicos
derivados de combustibles fdsiles.
Desarrollados a partir de biomasa,
estos productos quimicos pueden
ser estructuralmente idénticos a los
ya existentes (productos quimicos
“sustitutos”) o tener estructuras
nuevas que ofrecen nuevas
oportunidades (Asociacion Europea
de la Industria de la Biomasa).



GLOSARIO

Biodegradabilidad:

Ciclo bioldgico:

Biomasa:

capacidad del material
compostable para
convertirse en CO por
accion de microorganismos.
Para demostrar una
biodegradabilidad completa,
debe alcanzarse un nivel de
biodegradacion de al menos
el 90 % en menos de 6 meses
(Comisién Europea).
Secuestro de

carbono:
conjunto de procesos (como

el compostaje y la digestion
anaerodbica) que contribuyen

a la regeneracioén del capital
natural. Los Unicos materiales
aptos para estos procesos son
aquellos que pueden reintegrarse
de forma segura a la biosfera.

Modelo de
negocio
circular:

comprende, entre otros, cultivos
agricolas y arboles, incluidos los
cultivos energéticos especificos,
residuos de cultivos alimentarios,
forrajeros y de fibra; plantas

y animales acuaticos, algas,
espinas de pescado y otros
residuos de pescado; residuos
forestales y de madera; desechos
agricolas, incluido el estiércol
animal; subproductos del
procesamiento y cualquier otro
material organico no foésil (FAO).

Compostaje:

Biorrefineria:

concepto general de una planta
de procesamiento donde las
materias primas de biomasa se
transforman y extraen en una
gama de productos valiosos, como
alimentos, piensos, materiales,
productos quimicos; y energia,
como combustibles, electricidad

o calor (Comision Europea).

consiste en extraer didxido

de carbono de la atmdsfera 'y
almacenarlo en ecosistemas
terrestres, ocednicos o acuaticos
de agua dulce (FAO).

un modelo de negocio que crea,
entrega y captura valor manteniendo
los productos, componentes y
materiales en uso y regenerando los
sistemas naturales. Algunos ejemplos
incluyen el alquiler, el producto
como servicio, las plataformas de
economia colaborativa y la reventa.

descomposicion microbiana de la
materia organica en presencia de
oxigeno. En una economia circular,
el compostaje puede utilizarse para
convertir los residuos alimentarios
y otros materiales biodegradables
en compost que puede emplearse
como mejorador del suelo.

Silvicultura
agricolay
ganadera:
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el sistema integrado de cultivo,
ganaderia y silvicultura (ICLF)
es una estrategia de produccion
sostenible que integra las
actividades agricolas, ganaderas
y forestales en dreas comunes,
mediante cultivos intercalados,
sucesioén o rotacioén. Busca
intensificar y compartir los
beneficios generados por

la sinergia de la integracion

de las diferentes actividades
combinadas en cuatro
modalidades de sistemas de
produccion: sistema integrado
de cultivo y ganaderia (ICL), o
agropastoril; sistema integrado
de ganaderia y silvicultura
(ILF), o silvoagricultura;

sistema integrado de cultivo y
silvicultura (ICF), o silvopastoril;
y sistema integrado de cultivo,
ganaderia vy silvicultura (ICLF),
o agrosilvopastoril (Embrapa,
Corporacion Brasilefa de
Investigacion Agropecuaria).



GLOSARIO

Economia
circular:

Pasaporte
Digital de
Producto

(DPP):

Usos al
final de la
cadena:

un marco de soluciones sistémicas
gue aborda desafios globales
como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, los
residuos y la contaminacion.

Se basa en tres principios
fundamentales: eliminar los
residuos y la contaminacion,
hacer circular productos y
materiales en su punto éptimo de
redso y regenerar la naturaleza.
Se sustenta en la transicion

hacia energias y materiales
renovables y busca desvincular

la actividad econdmica del
consumo de recursos finitos.

Durabilidad:

una recopilacién estructurada
de datos relacionados con

el producto, con un alcance
predefinido y derechos de acceso
y gestion de datos acordados.
Se transmite mediante un
identificador Unico y se puede
acceder a él electrénicamente
a través de un soporte de
datos. El objetivo del DPP

es proporcionar informacion
sobre sostenibilidad, economia
circular, conservacion del valor
para el redso, la remanufactura
y el reciclaje (CIRPASS).

Materiales
finitos:

las actividades y procesos De origen
relacionados con un producto fosil:
o material después de su uso

inicial. Esto puede incluir el reuso,

la recogida, la clasificacion, el

reciclaje y la reconversion. Cultivo

intercalado:

la capacidad de un producto,
componente o material para
mantenerse funcional y relevante
cuando se utiliza segun lo
previsto. La durabilidad suele
referirse a los atributos fisicos de
un producto (su capacidad para
resistir danos y desgaste), aunque
en algunos productos puede

ser tecnoldgica, por ejemplo, la
capacidad de un software para
actualizarse repetidamente.

Economia
lineal:

materiales que no son renovables Reciclabilidad:
en escalas de tiempo relevantes

para la economia, es decir, no en

escalas de tiempo geoldgicas.

Son ejemplos de esto los

metales y minerales; formas

fosiles de carbono como el

petrdleo, el carbon y el gas

natural; y arena, rocas y piedras.
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derivado total o parcialmente de
recursos fosiles como el petroéleo,
el carbdn o el gas natural.

consiste en cultivar dos o mas
cultivos mezclados en el mismo
campo al mismo tiempo. El
cultivo intercalado puede ser
una forma de afadir diversidad
a un sistema de cultivo.

una economia en la que se
extraen recursos finitos para
fabricar productos que se
utilizan, generalmente no en
todo su potencial, y luego se
desechan, tipicamente después
de una corta vida util (“extraer-
producir-desperdiciar”).

la capacidad practica y
escalable de un material para
ser recogido, clasificado y
reciclado en nuevos materiales.



GLOSARIO

Reciclar:

Reacondicionar:

Produccioén
regenerativa:

el proceso de convertir productos

o componentes en materiales
basicos para su reprocesamiento
en nuevos materiales. El

reciclaje generalmente resulta
en la pérdida de energia y

valor incorporados, por lo que,
en una economia circular, se
considera un ultimo recurso.

proceso de devolver un
producto a un buen estado
de funcionamiento mediante
reparacion, sustitucion de
componentes, actualizacion
de especificaciones o
mejora de su apariencia.

la produccién regenerativa
proporciona alimentos y
materiales de forma que
favorece resultados positivos
para la naturaleza, entre los que
se incluyen los suelos sanos y
estables, mayor biodiversidad
local y mejor calidad del aire

y del agua, entre otros. En
agricultura, las corrientes de
pensamiento sobre producciéon
regenerativa incluyen la
agroecologia, la agrosilvicultura
y la agricultura de conservacion.

Materiales
renovables:

Recursos
naturales
renovables:

Reventa:

Reparacion:

Reparabilidad:

materiales que se reponen Reliso:
continuamente a un ritmo igual o

superior a su ritmo de agotamiento.

recursos naturales que, tras su
explotacion, pueden recuperar
sus niveles anteriores mediante
procesos naturales de crecimiento

Logistica
o regeneracion (OCDE). 4

inversa:

los productos se venden para
su reuso a través de la marca
original, mercados de terceros o
plataformas entre particulares.

operacion mediante la cual

un producto o componente
defectuoso o roto se devuelve
a un estado utilizable para
cumplir con el uso previsto.

Sistema
silvopastoril:

la facilidad con la que se
puede reparar un producto
o0 componente.
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uso repetido de un producto o
componente para el fin previsto
sin modificaciones significativas.
Es posible que se requieran
pegquefos ajustes y limpieza del
componente o producto para
prepararlo para su préximo uso.

cadenas de suministro dedicadas

al flujo inverso de productos

y materiales con fines de
mantenimiento, reparacion,

redso, reacondicionamiento,
remanufactura, reciclaje o
regeneracion de sistemas naturales.

integracion de arboles y arbustos en
pastizales con animales para lograr la
sostenibilidad econdmica, ecoldgica
y social. Los sistemas silvopastoriles
bien gestionados pueden mejorar

la productividad general, capturar
carbono y proporcionar un beneficio
econdémico adicional potencial para
los ganaderos (adaptado de la FAO).



GLOSARIO

Ciclo
técnico:

Rastreabilidad:

los procesos por los que pasan Transparencia:

los productos y materiales para
mantener su maximo valor
posible en todo momento. Los
materiales adecuados para estos
procesos son aquellos que no

se consumen durante su uso,
como los metales, los plasticos

y la madera. En el ciclo técnico,
las oportunidades para mantener
y generar valor se presentan al

conservar la mayor proporcion Usos en el origen
de la energia y el trabajo de la cadena de
incorporados en el producto. comercializacién:

Esto se logra, en orden de valor,
mediante el mantenimiento, la
prolongacion, el intercambio,

el redso vy la redistribucion.

capacidad para identificar y
rastrear el historial, la distribucion,
la ubicacién y la aplicaciéon de

_ | Materias
productos, plezas y m_a_terlales, primas
para garantizar la fiabilidad de las virgenes:

afirmaciones de sostenibilidad en
materia de derechos humanos,
trabajo (incluida la salud y la
seguridad), medioambiente y
lucha contra la corrupciéon (Pacto
Mundial de las Naciones Unidas).

la transparencia se refiere
directamente a la disponibilidad
de informacién relevante

para todos los elementos de

la cadena de valor, lo que
permite una comprension
comun, accesibilidad, claridad

y comparacion (UNECE).

actividades y procesos relacionados
con un producto o material antes
de que llegue al mercado. Esto
puede incluir la extraccion de
recursos, el abastecimiento, el
diseno del producto, el modelo

de negocio, el modelo de
fabricacion y el uso previsto.

materiales que aln no se

han utilizado en la economia.
Esto incluye tanto materiales
finitos (por ejemplo, mineral
de hierro extraido de la tierra)
COMO recursos renovables
(por ejemplo, algoddn de
nueva produccion).
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