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Basandose en los Objetivos Universales de Politica de Economia Circular
de la Fundacién Ellen MacArthur, la serie ofrece una lista de instrumentos
de politicas publicas viables que pueden desbloguear los resultados de la
economia circular.

No solo tienen relevancia internacional y un claro impulso en el desarrollo
de politicas, sino que también pueden adaptarse a las diversas necesidades
de los contextos nacionales, regionales y locales. La serie destacara los
principios clave de disefo de los instrumentos politicos seleccionados,
presentara estudios de caso y opciones de politica para inspirar la accion,
y ofrecerd recomendaciones para acelerar la transicion hacia una economia
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Mensajes clave

Mantener los productos, los
componentes y los materiales en
uso en su maximo valor es uno de
los principios fundamentales de la
economia circular.

Promover el disefio de productos, los modelos de negocio
y los incentivos que favorecen el reuso, la reparacion y la
refabricacion, junto con practicas regenerativas como la
cascada, el compostaje y la devolucién de nutrientes al
suelo, ayuda a mantener tanto los productos y recursos
técnicos y bioldgicos en su maximo valor.

Hay tres instrumentos que destacan
por su capacidad transformadora

a la hora de mantener los materiales
y recursos en su maximo valor en

la economia:

Las normativas de residuos y las clasificaciones de
recursos establecen las bases legales para la circularidad.
Las definiciones y categorias, precisas pero adaptables,
para productos, subproductos, materiales secundarios,
materiales compostables, residuos bioldgicos y residuos,
que establecen requisitos de calidad y seguridad, permiten
que los recursos sigan vias de recuperacion adecuadas.

A su vez, las politicas coordinadas entre jurisdicciones,
junto con una sdlida capacidad de aplicacion y el

cierre de vacios legales, simplifican el cumplimiento y
permiten oportunidades para la circulacién de productos,
componentes y materiales.

¢ La Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) es

actualmente el tinico instrumento politico que crea una
financiacidon especifica, continua y suficiente para cubrir el
coste neto asociado a la gestiéon de los productos después
de su uso. Los sistemas obligatorios de RAP basados en
tarifas garantizan una financiacidn estable y, cuando se
respaldan con tasas ecomoduladas, incentivan el disefio

de productos circulares. A su vez, objetivos de desempefo
claros, una aplicacion rigurosa y la participacion inclusiva
de los actores clave evitan el oportunismo y favorecen
resultados socialmente equitativos.

Los mecanismos que apoyan los mercados de materiales
secundarios refuerzan la demanda. Entre las sefales

de demanda se incluyen los estandares de calidad,

los datos fiables del mercado, las sefales de precios
(como los impuestos sobre los materiales virgenes y las
subvenciones para los materiales secundarios) y la inversion
en infraestructuras, como las instalaciones de tratamiento
bioldégico controlado para la recuperacion de nutrientes

y las biorrefinerias para la valorizacion de los recursos de
base bioldgica y el compostaje industrial. Una gobernanza
coherente puede aumentar la confianza de los inversores,
reducir la volatilidad del mercado y fomentar el uso de
materiales secundarios.

La coherencia y la coordinacion
de las politicas son esenciales para
maximizar el impacto.

Para acelerar la transicion hacia una economia circular,
es necesario integrar los principios circulares en el
panorama politico mas amplio, incluidas las politicas
climaticas, ambientales y sociales. Esta coherencia
puede lograrse incorporando evaluaciones de
impacto de la economia circular en los presupuestos
gubernamentales y estableciendo mecanismos de
coordinacién, como consejos nacionales o comités
interministeriales, que armonicen las acciones y
garanticen el pleno aprovechamiento de los beneficios
ambientales y sociales.

La aplicacion debe adaptarse a los
contextos nacionales y locales.

Aunque las politicas expuestas en este informe son
pertinentes a escala mundial, su implementacién efectiva
depende de las condiciones locales. Adaptarlas a las
capacidades nacionales, las estructuras econémicas y las
prioridades sociales ayuda a garantizar que sean equitativas
y viables. Enmarcarlas en torno a la eficiencia en el uso de
los recursos y a las oportunidades econdmicas también
puede contribuir a generar apoyo en contextos donde las
narrativas climaticas enfrentan resistencia politica.



Introduccion a la sevrie:
Instrumentos de politicas publicas
para una economia circular

Nuestra economia actual esta agotando
los recursos, destruyendo valor y
provocando daios medioambientales

a un ritmo insostenible. Cada ano, la
economia mundial consume alrededor

de 100.000 millones de toneladas de
recursos, tres cuartas partes de los cuales
no son renovables. Depender de un flujo
constante de materias primas virgenes
aumenta la exposicion a la volatilidad

de los precios y a las interrupciones en

la cadena de suministro, mientras que

el uso ineficiente de los recursos socava
la eficiencia econdmica en general. Si

las tendencias actuales continuan, la
extraccion de recursos podria aumentar un
150 % de aqui a 2060, lo que erosionaria
la resiliencia econdmica y agravaria

la triple crisis planetaria del cambio
climatico, la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad.

Los responsables de formular politicas
publicas pueden desempenar un
papel decisivo en la respuesta a

estos desafios mediante el desarrollo
de combinaciones de politicas que
aceleren la transicién hacia una
economia circular, generando no

solo beneficios econémicos, sino
también ambientales y sociales.?

Si bien las iniciativas empresariales
voluntarias pueden impulsar el cambio,
las politicas publicas son esenciales
para consolidarlo y llevarlo a cabo a
escala sistémica. Sustituir los enfoques
politicos actuales, que refuerzan un
sistema impulsado por estructuras de
costes e incentivos que favorecen el
volumen de ventas, por otros basados
en la economia circular permitiria a

los gobiernos crear un sistema mas
resiliente, socialmente inclusivo y
equitativo, que elimine los residuos,
mantenga los productos y materiales en
uso y regenere la naturaleza desde el
disefo.



Politicas para mantener en uso

productos, componentes y materiales

El desarrollo de politicas destinadas a prologar el uso de productos, componentes
y materiales en uso implica implementar modelos de negocio, sistemas e incentivos
circulares que maximicen su valor dentro de la economia.

Esto significa dar prioridad a los ciclos basados en su potencial para mantener los productos y materiales en uso durante el
mayor tiempo posible: desde los que tienen mayor potencial, a nivel de producto y componente, como el reuso, la reparacion
y la refabricacion, hasta los que tienen menor potencial, a nivel de material, como el reciclaje y el compostaje. Este enfoque,
ilustrado en el Diagrama de mariposa de la Fundacién Ellen MacArthur, se aplica tanto a los ciclos bioldgicos como a los
técnicos, y se centra en las formas en que se conserva, regenera o crea valor a lo largo del ciclo de vida de un producto o
material, en lugar de perderse como residuo, a menudo mediante el vertido o la recuperacidon de energia.® Este sistema de
gestidn de recursos, a diferencia de la gestion actual de residuos, incluye mecanismos como el producto como servicio,

los planes de recuperacion, los sistemas de recogida y clasificacion y los mercados de materiales secundarios, todos ellos
fundamentales para lograr resultados circulares.®
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Existe una amplia gama de
instrumentos politicos para prolongar
el uso de productos, componentes

y materiales en uso durante mas
tiempo. Estos incluyen, pero no se
limitan a:”

Sistemas de depésito y reembolso,
gue ofrecen incentivos econémicos
directos para la devolucién de
productos

Politicas fiscales y de contratacién
publica, que estimulan los mercados
de productos y servicios circulares

Politicas de recogida y clasificacion,
esenciales para recuperar materiales
de forma eficiente a gran escala

Requisitos legales para informar sobre
la disponibilidad de componentes
remanufacturadas

Politicas de compostaje y agricultura
regenerativa, que vinculan el
compostaje urbano y los residuos
organicos con los usos agricolas

Politicas de planificacién del
territorio, que localizan e integran
las infraestructuras de residuos,
las biorrefinerias y los sistemas

de compostaje

Politicas que desincentivan el vertido
y la conversién de residuos en energia
para crear la presion necesaria para
priorizar las vias circulares de

mayor valor.



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

Un trio estratégico de instrumentos habilitadores

Estos instrumentos establecen bases
legales claras, incentivan los ciclos de
materiales y garantizan la demanda de
materiales secundarios, lo que genera
beneficios econdmicos y sociales, como el
ahorro de costes y la creacion de empleo.
También pueden aportar beneficios
medioambientales, como la lucha contra
los residuos, la contaminacion, el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad.

Cuando se utilizan conjuntamente, forman
un paquete estratégico que crea senales
de oferta y demanda, garantizando que los
recursos valiosos se recojan, se procesen

y se reintegren en la economia. Esta
implementacion también puede estimular

el disefio de productos y la innovacion

de modelos de negocio, al mismo tiempo
gue reduce los residuos y disminuye la
dependencia de los recursos virgenes.

Normativas de residuos
y clasificaciones de
recursos

Responsabilidad
ampliada del
productor

Apoyo a los mercados de
materiales secundarios






Normativas de residuos
y clasificaciones de recursos

Las normativas de residuos determinan cémo se
gestionan los recursos, mientras que las clasificaciones
de recursos definen cuando estos se consideran

residuos. Una vez que un producto se clasifica como
residuo, se aplican normas estrictas para su manipulacion,
transporte, tratamiento y eliminacion. Las definiciones
legales establecen el camino a seguir para los productos,
componentes y materiales desechados, determinando

si pueden reutilizarse, repararse, remanufacturarse,
reciclarse, compostarse o deben eliminarse. Aunque son
fundamentales para proteger la salud y el medio ambiente,
estas normas pueden, sin quererlo, hacer que las vias
circulares sean mas complejas o costosas y desalentar

el reuso, el reciclaje o el compostaje.® Por otro lado,

unas normativas bien disefadas y unas clasificaciones
coherentes pueden ayudar a distinguir las exportaciones de
mercancias para su reuso de las exportaciones de residuos,
garantizando que los productos comercializados para su
reuso sean funcionales y adecuados para su finalidad. Esto
permitiria una valorizacion responsable a través de las
exportaciones de reuso, al mismo tiempo que se evita la
transferencia de carga de la gestion de residuos a paises
importadores que no disponen necesariamente de la
infraestructura necesaria para gestionarlos.®

Las definiciones claras y coherentes de los residuos
sustentan una gestién eficaz de los recursos y pueden
crear oportunidades que respalden un sistema de flujos
circulares de recursos. La armonizacion y revision de las
definiciones en la legislacion sobre residuos, garantizando
la coherencia entre paises y marcos internacionales, como
los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, tienen el
potencial de desviar materiales valiosos de los vertederos,
promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion
hacia una economia circular.

Al garantizar que los materiales sigan
siendo recursos durante el mayor tiempo
posible antes de ser clasificados como
residuos, estas politicas pueden crear
importantes oportunidades, entre ellas:

Minima incertidumbre
juridica en torno a los
materiales secundarios.

Las definiciones claras aumentan la

confianza en la calidad y la seguridad

de los materiales secundarios, lo

que facilita su reuso a nivel nacional

y su comercio a nivel internacional.
También contribuyen a aprovechar
la contratacion publica para
estimular la demanda de materiales,
secundarios.”®

Menor incertidumbre
para los inversores.

Las definiciones armonizadas y las
normas coherentes en todas las
jurisdicciones crean un entorno
predecible para las empresas, mejoran
la disponibilidad y la calidad de los
materiales secundarios y facilitan

el movimiento transfronterizo. Esta
previsibilidad fomenta la planificacion
estratégica y permite la inversion en
modelos de negocio e infraestructuras
circulares.?

Sistemas de
responsabilidad
ampliada del
productor (RAP)
mas eficaces.

Distinguir claramente entre
residuos y productos garantiza
que las obligaciones sean
claras, armonizadas y justas.”

Mayor apoyo al
diseiio circular en el
origen.

Las definiciones legales pueden
influir en las decisiones de disefio
y, por lo tanto, respaldar los
productos y envases disenados
teniendo en cuenta la durabilidad,
reuso, reparacion, el compostaje y
reciclaje.®



Normativas deresiduos
y clasificaciones de recursos

Para lograr estos resultados, es necesario disefar politicas de clasificacion de recursos y
regulacion de residuos que garanticen que su aplicacion practica sea viable y eficaz. Hay
tres principios de disefio clave que tienen un impacto desmesurado en el funcionamiento
practico de estas politicas:

10

Aclarar las definiciones. Las definiciones deben ser Coordinar entre jurisdicciones. Las diferencias en las
precisas, pero adaptables a los cambios tecnoldgicos. definiciones de residuos entre jurisdicciones complican

Los criterios para el fin de la condiciéon de residuo el cumplimiento y la aplicacion de las politicas

deben especificar los requisitos de calidad y seguridad medioambientales, comerciales, aduaneras e industriales.

de los materiales secundarios, distinguir claramente La coordinacion entre ministerios, empresas y la sociedad
entre productos, subproductos y residuos (incluidos los civil ayuda a armonizar las regulaciones, cerrar las lagunas
materiales de origen bioldgico, que requieren criterios legales y reforzar la aplicacion, al mismo tiempo que permite
especificos para diferenciar los recursos secundarios de flexibilidad para los contextos locales.”®

los compostables y los residuos) e incluir mecanismos de
revision y actualizaciéon periddicas.”

Principios
clave

Desarrollar la capacidad institucional. La aplicacion
debe garantizar el cumplimiento y, al mismo tiempo,
permitir que los materiales sigan siendo recursos
durante el mayor tiempo posible sin comprometer

las salvaguardias medioambientales. Para ello se
requiere capacidad institucional (personal capacitado,
orientaciones claras y recursos adecuados) para
interpretar y aplicar las clasificaciones de manera
coherente y segura. Sin esa capacidad, la aplicacion
puede volverse excesivamente cautelosa, lo que lleva
a que los materiales se definan prematuramente como
residuos y pierdan su valor econdmico.® La capacidad
institucional también debe incluir sistemas eficaces de
supervision, recopilacion de datos y cumplimiento. Si
bien el desarrollo de estas capacidades puede requerir
una inversion significativa, los instrumentos politicos
como la RAP pueden ayudar a compartir

esta responsabilidad involucrando a los productores
en estas actividades.




Normativas de residuos

y clasificaciones de recursos

En muchos paises ya existen politicas que clasifican y regulan los recursos y los residuos, withy los gobiernos se
centran en establecer definiciones y reforzar los sistemas de gestion de residuos para reducir los residuos sdlidos en
general. Sin embargo, siguen existiendo importantes lagunas, en particular en lo que se refiere a la armonizacién de la
legislacion a nivel internacional. Sin dicha armonizacion, el movimiento transfronterizo de materiales secundarios es
limitado, lo que restringe la escalabilidad de las iniciativas de economia circular y el potencial de flujos coordinados
de recursos a nivel mundial.” Dos ejemplos de clasificacion de recursos y regulacion de residuos de Canada y la Unidn

Europea (UE)/Irlanda ofrecen lecciones clave para los gobiernos.

Canada: Modificaciéon de la Ley de Derechos de Autor para facilitar la reparacion

Canada modificé la legislacién vigente para eliminar las
barreras al derecho a la reparacién. En 2024, Canada
modificd su Ley de Derechos de Autor y su Ley de
Competencia mediante los proyectos de ley C-244¢
C-294,° y C-59,2° que eliminaron muchas de las barreras

a la reparacion. Estas modificaciones permiten tanto a

los técnicos de reparacion como a los ciudadanos eludir
legalmente las protecciones de los derechos de autor para
diagnosticar, mantener y reparar productos, o para permitir
la interoperabilidad entre diferentes dispositivos

y software.?

Coordinacién multinivel para examinar la cuestiéon. Los
compromisos del Gobierno en relacion con el derecho a

la reparacion implicaron una amplia participacion, incluida
una consulta en linea y una mesa redonda, de los poderes
publicos, las empresas y la sociedad civil.?? Las reformas
de la Ley de Competencia se anunciaron en 2023, pero

la decisién de llevarlas a cabo se basé en compromisos
anteriores, incluido el mandato federal de 2021 de aplicar el
derecho a la reparacidn, con los proyectos de ley C-244 y
C-294 presentados en 2022.2% Los gobiernos subnacionales
estan impulsando aun mas la ambiciéon de estas reformas:
Quebec ya ha implementado la prohibiciéon de la
obsolescencia programada, ademas de exigir el acceso a la
informacioén y las herramientas de reparacién, mientras que
otras provincias estan considerando enmiendas similares.

Los cambios legislativos necesitan medidas de apoyo

para garantizar su impacto. Por si solas, las enmiendas
legislativas no son suficientes para garantizar su aplicacion.
Aungue los técnicos y los consumidores pueden ahora

eludir legalmente los bloqueos de software con fines de
diagndstico, mantenimiento y reparacion, sigue siendo ilegal
fabricar y distribuir herramientas de elusion para hacerlo.?
Las enmiendas a la Ley de Derechos de Autor no imponen
ninguna obligacién a los fabricantes y las pequefas empresas,
pero estas pueden enfrentarse a costes de cumplimiento
adicionales relacionados con el suministro de documentacion
de reparacion, componentes y formacion a los reparadores
independientes como parte de las futuras medidas sobre el
derecho a reparar. La seguridad de los datos y la proteccién
de la garantia siguen siendo motivo de preocupacion.?®

Se necesitarian medidas complementarias adicionales. Entre
ellas se incluyen la lucha contra la obsolescencia programada,
el desarrollo de un indice de durabilidad de los productos y la
evaluacion de si otros cambios legislativos federales podrian
respaldar mejor el derecho a la reparacion.?” Otros aspectos
gue deben tenerse en cuenta son el tipo de informacion
necesaria para facilitar la reparacion, la disponibilidad

de esquemas descargables junto con los componentes

de recambio y la interoperabilidad de los componentes,
garantizando gue se utilicen componentes no patentadas
siempre que sea posible. También se ha sugerido que se
proporcione asistencia técnica continua para el software
durante un periodo razonable, cuando sea apropiado. Dado

que la proteccién de los consumidores y las garantias
son competencia de las provincias y territorios, muchos
de estos cambios tendrian que aplicarse en esos
niveles de gobierno.

El avance de la economia circular depende a menudo
de una legislacion que, a primera vista, puede parecer
ajena a la politica medioambiental. Los marcos
juridicos que regulan la competencia, la proteccion de
los consumidores o la propiedad intelectual pueden
influir significativamente en la forma en que se disefan,
mantienen y distribuyen los productos. Por lo tanto,
revisar y adaptar estos marcos es fundamental para
eliminar las barreras ocultas a la reparacion, el reusoy la
eficiencia de los recursos. Las recientes reformas de las
leyes de derechos de autor y competencia de Canada
muestran cémo estas actualizaciones de politicas
intersectoriales pueden apoyar resultados circulares

practicos.
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Normativas de residuos

y clasificaciones de recursos

UE e Irlanda: criterios de fin de la condicion de residuo en accion

las bases para la recuperacién de recursos. La Directiva
Marco sobre Residuos de la UE (2008/98/CE) establece

y los principios sobre como deben gestionarse los
residuos. Entre sus disposiciones, la Directiva establece

ser un residuo, vuelve a ser un recurso y puede utilizarse
en nuevos procesos de produccioén. Hasta la fecha, la

de hierro, acero y aluminio, los vidrios rotos y la chatarra
de cobre, al mismo tiempo que prepara nuevos criterios
para una serie de materiales, entre los que se incluyen
los plasticos, los textiles y los residuos de construccion
y demolicién.?® Si bien la DMR se ha transpuesto

miembros, los criterios especificos de fin de la condicion

de residuo solo se han adoptado parcialmente. Esto se
debe, en parte, a la necesidad de reforzar el control de

informacion sdlidos.?®

3

La Directiva Marco sobre Residuos (DMR) de la UE senté

el marco legislativo general para la gestion de residuos en
toda la UE, fijando los conceptos basicos, las definiciones

la posibilidad de definir criterios de fin de la condicion de
residuo (EoW), normas sobre cuando un material deja de

Comision Europea ha adoptado criterios para la chatarra

integramente a la legislacion nacional de todos los Estados

determinados flujos de residuos, generar confianza en los
materiales secundarios y establecer sistemas nacionales de

Irlanda transpuso el marco de la UE a nivel nacional
mediante criterios. Irlanda transpuso la DMR de la

UE a la legislacién irlandesa en 2011 (S.I. n.2 126/20T11,
modificada por S.I. n.2 323 de 2020),*° e introdujo nuevas
normas sobre el fin de residuo (EoW) en 2024 (S| 660 de
2024).3" En este tiempo, Irlanda ha establecido criterios
nacionales de EoW y de subproductos para una serie

de categorias de productos, entre los que se incluyen

los agregados reciclados (EoW-N001/2023),?2 el asfalto
reciclado (BP-N0O01/2023),** y los suelos y piedras de
campo verde (BP-N002/2024).3* Estos materiales se
reutilizan en nuevos procesos de produccion: por ejemplo,
los asfaltos reciclados se incorporan a pavimentos de
asfalto recuperado y el hormigén triturado se procesa para
convertirlo en agregados reciclados.

El sistema EoW de Irlanda puede atender las solicitudes
de la industria, ya sean de operadores individuales o

de un colectivo que represente a un sector o tipo de
material, para tomar decisiones sobre la condicién de fin
de residuo.*® Esta flexibilidad permite a Irlanda responder a
las oportunidades emergentes del mercado y a los avances
tecnoldgicos. La Agencia de Proteccion Ambiental es la
autoridad competente para tomar decisiones sobre el EoW,
y los criterios se establecen tras una sdélida evaluacion
técnica que incluye la consulta adecuada a los actores
estratégicos. Se hace especial hincapié en las normas
nacionales, europeas e internacionales para garantizar

la conformidad de los materiales EOW y demostrar el
cumplimiento de los criterios EOW.

El enfoque de Irlanda ofrece un ejemplo de como se
pueden aplicar los criterios de fin de la condicién de
residuo (EoW) a nivel nacional. Aunque el nimero

de solicitudes sigue siendo modesto, existe un gran
interés por parte de la industria en solicitar y obtener
decisiones sobre EoW; el enfoque de Irlanda muestra
como un marco a pequefa escala, pero replicable,
puede funcionar en la practica. Su sistema EoW ya

ha servido de referencia en otros contextos, e Irlanda
ha prestado asistencia técnica a Turquia en el disefio
de sus propios sistemas EoW. Esto ilustra que se

estan dando pasos soélidos para lograr sistemas de
clasificacién mas claros que diferencien entre residuos
y productos, y para lograr claridad juridica a las
empresas que comercian y transportan materias primas
secundarias, lo que favorece una adopcién mas amplia
de las practicas de economia circular.

Una clasificacién clara de los recursos permite

que los materiales secundarios vuelvan a entrar

en la produccion de forma segura y con confianza.
Marcos como los criterios EoW reducen la
incertidumbre para las empresas y los reguladores,
refuerzan la confianza del mercado e impulsan la
inversion en infraestructuras de recuperacion y
reciclaje. La base legislativa de la UE, junto con el
enfoque nacional adaptable de Irlanda, ilustra como
una gobernanza clara y flexible puede tender puentes
entre la ambicién y la implementacidn, ofreciendo un
modelo replicable para los paises que buscan construir
mercados de materiales secundarios fiables.

12
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Responsabilidad ampliada

del productor

La RAP extende la responsabilidad del productor

a la fase posterior al consumo de un producto, al
exigir que las empresas que introducen productos
en el mercado financien su recogida, clasificacion y
recirculacion cuando los ciudadanos los desechan.®
Los sistemas de RAP tienen el potencial de generar
resultados circulares al trasladar la responsabilidad
financiera y/u operativa de la gestién de los productos
desechados de los gobiernos a los productores.®”

Una politica de RAP bien disefiada
y aplicada adecuadamente puede:3®

Proporcionar una financiacion

especifica, continua y
suficiente.

Atraer la inversion de
capital en la infraestructura
necesaria para reutilizar y
reciclar a gran escala.

En colaboracién con el gobierno
y otros actores estratégicos
pertinentes, los sistemas de RAP
pueden crear el entorno propicio
y la confianza necesarios para
las inversiones a largo plazo. Al
movilizar la financiacién privada
de los productores, la RAP
también alivia la presion sobre los
presupuestos publicos, ya de por
si limitados.

La financiacion de la RAP se destina a
la separacion, recogida, clasificacion
y tratamiento al final de la vida util

de los productos postconsumo
seleccionados; se garantiza de forma
continua y evoluciona en funcion del
coste neto de funcionamiento del

sistema, lo que garantiza que sea
suficiente para satisfacer los
requisitos de escala y calidad

del reto.

Impulsar la accion colectiva
hacia objetivos comunes
de recogida, reuso

y reciclaje.

Al alinear a todos los actores

del mercado (fabricantes,
minoristas y recicladores) hacia
objetivos comunes, la RAP fomenta
la accién coordinada en industrias y
sectores especificos.

14

Crear transparencia

y trazabilidad en los
mercados mundiales y
los flujos de materiales.

La presentacion obligatoria de
informes de RAP proporciona
visibilidad sobre la cantidad de
productos comercializados y
sus vias de fin de vida util a los
gobiernos y las autoridades.
Esta transparencia les permite
realizar un seguimiento de

las tasas de recogida, reuso

y reciclaje, e identificar los
patrones de eliminacion.



Responsabilidad ampliada
del productor

Muchos de los actuales sistemas de RAP no aprovechan al maximo las
oportunidades de la economia circular, ya que se centran en reducir los residuos
mediante actividades como el reciclaje y la conversiéon de residuos en energia,

en lugar de maximizar el valor de los recursos mediante actividades en el origen
como el reuso o la refabricacion. Para aprovechar plenamente las oportunidades
circulares de los sistemas de RAP, los gobiernos deben tener en cuenta principios

de diseno clave, entre los que se incluyen:

Hacer que la RAP sea obligatoria y esté sujeta al pago
de una tasa. Los enfoques voluntarios pueden tener
efectos positivos, como ayudar a los productores a
asumir la responsabilidad por sus productos, orientar
el desarrollo de politicas obligatorias, dar visibilidad a
la inversion en infraestructura y a la planificacion de la
gestion de residuos, y generar confianza para avanzar
hacia objetivos ambiciosos. Sin embargo, suelen tener
un alcance limitado, carecer de financiacién suficiente,
estar fragmentados y depender de la rentabilidad del
mercado. En cambio, los sistemas obligatorios de RAP
basados en tasas aportan claridad normativa, una
gobernanza transparente y mecanismos de reporte
claros, ademas de condiciones equitativas que reducen
el oportunismo.3®

Principios
clave

Utilizar tasas ecomoduladas para incentivar la
innovacioén en el origen. Si bien las tasas simples,
basadas en criterios como el tipo o el peso del producto,
reducen la complejidad y las cargas administrativas, no
incentivan a los productores a mejorar el disefio de los
productos. Por el contrario, las tasas eco moduladas, que
varian en funcién de criterios como la reparabilidad o la
reciclabilidad, animan a los productores a diseflar con
vistas a la circularidad.*®

Involucrar a diferentes actores estratégicos, incluidos
diversos ministerios, gobiernos locales, empresas, el
sector informal y la sociedad civil. La coordinacion

de todos los actores estratégicos pertinentes desde

la fase de disefio hasta la implementacion refuerza

la aceptacion y los resultados sociales, mejora el
cumplimiento y potencia el rendimiento general de los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor,
al mismo tiempo que garantiza que sean inclusivos y
socialmente equitativos.*

Establecer objetivos de rendimiento claros,
mecanismos de aplicacion sélidos y una gobernanza
transparente. Los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor eficaces y creibles requieren una base
normativa sélida y capacidad de supervision por

parte del gobierno. Los objetivos deben ir mas alla de

la recogida y el reciclaje. Deben incluir el reuso vy la
reparacion, garantizando gue los progresos se midan

no sdélo en términos de recuperacion de materiales, sino
también de prolongacion de la vida util de los productos
y reduccion de la necesidad de recursos virgenes. Los
mecanismos de aplicacién, como el registro obligatorio,
la presentacion de informes y auditorias periddicas vy las
sanciones por incumplimiento, garantizan la rendicion de
cuentas y evitan el aprovechamiento indebido, mientras
gue la gobernanza transparente permite a todos los
actores estratégicos acceder a datos fiables.*?
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La RAP esta siendo cada vez mas adoptada por gobiernos de todo el mundo.

La mayoria de los programas se centran en sectores como los envases, la electronica, las baterias, los neumaticos y los
vehiculos, y mas recientemente se han ampliado a los textiles, los muebles y los aceites usados. Unas politicas de RAP
bien disefiadas y de mayor alcance podrian aportar beneficios significativos a los mercados de materiales secundarios
y reducir la dependencia de los recursos virgenes. Dos ejemplos de Alemania y Brasil ilustran aspectos clave de la
implementacion de la RAP en distintos contextos.

Alemania: tres décadas de RAP en Alemania

La RAP de envases de Alemania ha evolucionado
continuamente desde su introducciéon en

1991. Lanzado con la Ordenanza sobre Envases
(Verpackungsverordnung), el sistema ha sido modificado
en numerosas ocasiones para responder a nuevos

retos, entre ellos, el establecimiento de un sistema de
devolucién de depdsitos para envases de bebidas de

un solo uso a principios de la década de 2000. Esto ha
permitido a los consumidores devolver los envases a
cualquier minorista participante y la creacion del Registro
Central de Envases (ZSVR) en 2019.44

La aplicacién y la supervisién rigurosas han sido
fundamentales para la eficacia del sistema. En 2019, la
Ordenanza sobre Envases fue sustituida por la Ley de
Envases (VerpackG), que exigia a todas las empresas
que comercializaran envases que se registraran en una
base de datos publica, vy a los fabricantes sujetos a la
participacion en el sistema que participaran en una o
varias organizaciones de responsabilidad del productor.
Estas, a su vez, deben informar sobre los datos facilitados
por sus miembros y sobre los datos de recuperacién y
reciclaje. Las multas por incumplimiento pueden alcanzar
hasta 200 000 euros. La ZSVR se cred para supervisar

el cumplimiento y evitar el aprovechamiento indebido,
complementando las campafas de educacién publica

de larga data que han fomentado una sélida cultura de
consumo de clasificacién y reciclaje en origen.

La combinacién de incentivos, una supervision rigurosa y
la participacién publica ha dado resultados excepcionales.
La introduccién de tasas ecomoduladas basadas en

los materiales y el nivel de reciclabilidad, junto con una
supervision reforzada para aumentar la transparencia,
evitar el aprovechamiento indebido y garantizar la

eficacia del sistema. En combinacion con las campafas de
educacién publica organizadas por las organizaciones de
responsabilidad del productor, estas medidas han dado
lugar a algunas de las tasas de recuperacion y reciclaje

de envases mas altas de Europa. En 2023, la tasa de
recuperacion de envases de Alemania habia aumentado
hasta el 96 % y la tasa de reciclaje hasta el 69 %, superando
el objetivo de la UE del 65 % para 2025.4°

Alemania sigue ampliando y reforzando su sistema

de RAP. En agosto de 2025, la ZSVR publicé su marco
actualizado de evaluacién de la reciclabilidad, en
consonancia con la Directiva de la UE sobre plasticos de un
solo uso y el Reglamento europeo sobre envases vy residuos
de envases (PPWR), lo que supone un nuevo paso en el
refuerzo del marco aleman de responsabilidad ampliada
del productor en materia de envases. Esta actualizacion
introduce una evaluacion basada en los materiales y
fundamentada en practicas reales de clasificacion y
reciclaje, abarca todas las categorias de envases definidas
en el PPWR e incluye requisitos de medicién revisados para
simplificar el cumplimiento por parte de las empresas.*®

La experiencia de Alemania demuestra tanto el
potencial como los retos de los sistemas de RAP
maduros. Su larga trayectoria ofrece valiosas lecciones
sobre cdmo puede evolucionar la responsabilidad del
productor y dénde se puede reforzar el disefio y la
aplicacion para lograr mejores resultados. Al mismo
tiempo, los envases comercializados no han disminuido,
lo que pone de relieve que el reciclaje por si solo no
puede frenar el uso de materiales.*”
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Brasil: Creacién de una RAP socialmente inclusiva

La recuperacion eficaz de materiales no solo depende
de las politicas y la infraestructura, sino también de la
inclusién de todos los actores estratégicos pertinentes.
En Brasil, la inclusion de los recolectores informales

de residuos ha sido fundamental para alcanzar altas
tasas de reciclaje. Brasil tiene una larga trayectoria en la
integracion de los recolectores de residuos (catadores
de materiais reciclaveis) en los sistemas de gestion de
recursos. A finales de la década de 1980 se crearon las
primeras cooperativas de recolectores de residuos vy,

a principios de la década de 1990, se implementd un
sistema de reciclaje que los integraba como proveedores
de servicios. En 2001 se cred el Movimiento Nacional
de Recolectores de Residuos, lo que condujo al
reconocimiento oficial de los recolectores de residuos
en la Clasificacion Brasilefa de Ocupaciones y permitio
su identificacion en los principales conjuntos de datos
nacionales.*® Los municipios también estan obligados

a dar prioridad a las organizaciones de recolectores

de residuos a la hora de adjudicar contratos publicos
de gestion de residuos, lo que refuerza aliin mas su
inclusion en el sistema.*® Estos esfuerzos por incluir a
los recolectores de residuos informales en los sistemas
de gestién de recursos han ayudado a Brasil a alcanzar
tasas de reciclaje del 97 % para las latas y del 67 % para
el cartén, a pesar de que solo una cuarta parte de los
municipios cuentan con sistemas de recogida selectiva
en origen.>°

Las politicas nacionales de economia circular han
dado un gran salto adelante en los tultimos dos aiios,
reforzando y ampliando la base para unos sistemas

de responsabilidad ampliada del productor (RAP)
eficaces e inclusivos. Dos decretos presidenciales son
especialmente significativos. El primero establecio la
Estrategia Nacional de Economia Circular, que incorpora
la transicion justa y la inclusién de los recolectores

de residuos como principios rectores de la accion
gubernamental. El segundo regula los envases de
plastico estableciendo objetivos de contenido reciclado
y reuso, complementando el marco de responsabilidad
ampliada del productor de Brasil y aumentando el
atractivo econémico del reciclaje y

el reuso en comparacién con los materiales virgenes.
En conjunto, estas medidas refuerzan la rendicion

de cuentas en toda la cadena de valor y mejoran

la viabilidad financiera de los modelos de reciclaje
inclusivos.

Siguen existiendo retos en materia de formalizacién
y proteccioén social. A pesar de estos logros, el
empleo entre los recolectores de residuos sigue
siendo en gran medida informal, con una proteccién
social limitada, exposicion a riesgos para la salud y la
seguridad, largas jornadas laborales y bajos ingresos,
a menudo por debajo del salario minimo. Las mujeres
y los familiares suelen trabajar sin remuneracion. El
fortalecimiento de los contratos a nivel municipal con
las cooperativas, la garantia de una remuneracién
justa y el apoyo a los trabajadores no organizados
podrian mejorar los resultados tanto sociales como
del sistema.







Apoyo a los mercados
de materiales secundarios

El apoyo a los mercados de materiales secundarios®'
significa reforzar tanto la demanda como la oferta
de materiales reutilizados o reciclados. Unas
politicas bien disefiadas contribuyen a garantizar que
los materiales que se han recuperado, reciclado o
reutilizado a partir de residuos o productos usados,
conocidos como materias primas secundarias, puedan
reintroducirse en la produccién con una calidad y un
precio suficientemente adecuados

para la fabricacion.

Pueden aportar multiples beneficios:
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Aumento de la
actividad econémica
local y del empleo.

Los mercados de materiales

secundarios apoyan las industrias
nacionales de clasificacion, reparacion,
remanufacturacion, reciclaje y compostaje,
lo que fomenta el empleo y estimula el
crecimiento econdmico, especialmente
cuando los gobiernos incorporan los
materiales secundarios en la politica
industrial mediante normas de adquisiciéon
e incentivos a la fabricacion local.

Mayor innovacién en
productos y diseiios.

Los productos disefiados desde

el inicio con principios circulares
permiten el desarrollo de mercados
de materiales secundarios. Estos,

a su vez, pueden proporcionar

un suministro estable y fiable de
materiales secundarios de calidad, lo
que anima aun mas a las empresas
a innovar en el disefio de productos
para la circularidad, haciendo que
los productos sean mas duraderos,
reparables, reciclables

y compostables.

Reduccién de la
volatilidad de los precios
y fortalecimiento de las
cadenas de suministro

y la seguridad de los
materiales.

Al utilizar los flujos de residuos
nacionales como materia prima,

los paises reducen su dependencia
de los materiales importados y su
exposicion a las perturbaciones de
la cadena de suministro mundial y a
las fluctuaciones de precios. Esto es
especialmente importante en el caso
de los recursos estratégicos

y escasos, como los minerales
criticos y los materiales de

base bioldgica.



Apoyo a los mercados
de materiales secundarios

El logro de estos beneficios depende

de tres principios de diseiio que afectan

a la viabilidad y el impacto de los mercados
de materiales secundarios:

L

Desarrollar estandares de calidad y garantizar la fiabilidad
de los datos del mercado. Las materias primas secundarias
suelen variar en cuanto a sus propiedades técnicas (por
ejemplo, resistencia, pureza, color), lo que puede reducir la
confianza y la demanda, y se enfrentan a diferentes retos en
funcidn del material: los plasticos se deterioran tras multiples
ciclos de reciclaje, los metales pueden contaminarse, los
tejidos mezclados son dificiles de separar y los biomateriales
pueden degradarse. Los estandares de calidad armonizados
y los sistemas de informaciéon sobre productos integrados,
como los pasaportes digitales de productos, hacen que los
materiales secundarios sean trazables, mas predecibles y
coherentes, mientras que unos mejores datos de mercado
ayudan a reducir los costes, aumentan la confianza

y permiten a los inversores y fabricantes tomar

decisiones informadas.>?

2

Introducir sefiales de precios. Las materias primas
secundarias no solo compiten con las materias primas
virgenes, que suelen ser mas baratas, sino que también
estan sujetas a la volatilidad de los precios. Unos sistemas
de precios bien disefiados, como los impuestos especificos
sobre la extraccion o el uso de materias primas virgenes

y las subvenciones para las materias primas secundarias,
pueden equilibrar el terreno de juego entre las materias
primas virgenes y las secundarias, fomentando la inversion
a largo plazo.>®

3

Fomentar la colaboracion entre gobiernos y miiltiples
actores estratégicos. La participacion de los ministerios
pertinentes, las autoridades locales, la industria y

otros actores estratégicos en el disefo de politicas, la
armonizacion de objetivos y la coordinacidon de acciones
garantiza que los mercados de materiales secundarios
sean sélidos y capaces de crecer.>*

Principios
clave
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En todo el mundo, las politicas de apoyo a los mercados de materiales secundarios atin estan en

fase de desarrollo. Sin embargo, constituyen un ambito de actuacién cada vez mas importante, y los
compromisos empiezan a figurar en las estrategias y hojas de ruta nacionales.

Muchas de ellas se basan en la normativa vigente sobre recursos y residuos, especialmente en sistemas
de recogida selectiva que aumentan la utilidad de los materiales secundarios, y algunas se adaptan a
las necesidades de sectores especificos y de determinadas cadenas de valor. Los ejemplos de China y la
Republica de Corea ilustran cdmo las politicas pueden impulsar el desarrollo del mercado de materiales
secundarios en distintos sectores, incluidos el plastico y la industria automotriz.

Reptblica de Corea: un sistema de certificacion para residuos plasticos posconsumo alineado con estandares

En 2024, la Repiiblica de Corea puso en marcha un
sistema nacional de certificacién para ayudar a fomentar
la confianza de los consumidores en los plasticos
reciclados postconsumo en la fabricacién. El programa
voluntario permite a las empresas certificar y etiquetar los
productos que cumplen un umbral minimo de contenido
de plastico reciclado.>>%¢ Estas etiquetas proporcionan a los
consumidores una fuente de informacion fiable y sefalan el
liderazgo de la industria en la transicidon hacia el abandono
de los plasticos virgenes.

La colaboracién entre los ministerios y los distintos actores
estratégicos garantizé la solidez técnica y la credibilidad
del mercado. La iniciativa fue liderada por el Ministerio

de Medio Ambiente (MoE) a través de su agencia Korea
Environment Corporation, en colaboracion con el Ministerio
de Comercio, Industria y Energia, que desarrollé normas
industriales y proyectos piloto para rastrear el uso de
materiales reciclados en las cadenas de suministro.>” Otros
actores estratégicos son el Instituto Coreano de Industria y
Tecnologia Medioambiental, la Certificacion Internacional de
Sostenibilidad y Carbono (ISCC), E-Circular Governance (una
corporacion publica sin fines de lucro acreditada

por el MoE), fabricantes de electrodomésticos y empresas
de reciclaje.®®

La armonizacién de las normas nacionales e
internacionales reforzé la competitividad global de las
empresas coreanas, al mismo tiempo que garantizé la
credibilidad en el pais. El sistema se desarrolld para hacer
frente a un claro reto del mercado: anteriormente, los
fabricantes coreanos dependian de costosas certificaciones
extranjeras para acceder a mercados de exportacion
como la UE y Estados Unidos, donde los requisitos de
contenido reciclado son obligatorios. Al reconocer como
equivalentes las certificaciones internacionales como la
ISCC, el programa reduce la duplicaciéon y los costes de
cumplimiento para los exportadores e importadores.>®

Los primeros indicios apuntan a un impacto potencial

a gran escala, reduciendo el uso de plastico virgen y
aumentando la confianza de los consumidores en los
productos con contenido reciclado. Las evaluaciones
iniciales estiman que el uso certificado de plasticos
reciclados podria aumentar de 2600 a 7000 toneladas al
aflo, con un potencial de alcanzar las 80 000 toneladas,
suficiente material para fabricar 3 millones de frigorificos.®®
De cara al futuro, el Ministerio de Medio Ambiente esta
preparando una legislaciéon para ampliar la certificacion a
otras materias primas recicladas y ha creado un érgano
consultivo con los actores estratégicos para orientar el
desarrollo ulterior del sistema.®

La demanda de materiales secundarios depende de
la confianza. La garantia de calidad y la certificacion
dan a los fabricantes y consumidores confianza en

el contenido reciclado, lo que ayuda a los materiales
secundarios a competir con los recursos virgenes. El
sistema de certificacion de Corea para los plasticos
posconsumo muestra como el fomento de esta
confianza puede ampliar la demanda del mercado.
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China: Ampliacién de la refabricacién mediante objetivos nacionales y proyectos piloto
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La refabricacién se posicioné como un pilar central de

la estrategia nacional de economia circular de China,

con una accion coordinada liderada por varios ministerios

y otras agencias,®? entre ellos el Ministerio de Industria

y Tecnologia de la Informacioén y la Asociaciéon China de
Economia Circular.®® En el Plan de Accidn de Refabricacion
Inteligente de 2017, el Gobierno establecio el objetivo de
hacer crecer el sector hasta alcanzar los 200 000 millones
de RMB (28 000 millones de USD) en 2025, un objetivo que
se reafirmod en el 14.2 Plan Quinguenal (2021-2025).%4 Esta
vision se inscribe en unos objetivos nacionales mas amplios,
entre los que se incluyen aumentar la productividad de

los recursos en un 20 % con respecto a 2020, producir 20
millones de toneladas de metales no ferrosos reciclados y
ampliar la industria del reciclaje de recursos hasta alcanzar
los 5 billones de RMB (700 000 millones de USD).®®

China se centré en ampliar la capacidad de refabricacién y
aumentar la escala en diversas industrias clave. Casi 3000
empresas operan en mas de una docena de sectores, desde
componentes de automoviles y maquinaria de construccion
hasta transporte ferroviario, motores industriales, equipos
de mineria y electrénica de oficina. Los componentes de
automovil, los equipos metalurgicos y la maquinaria de
construcciéon son los mas avanzados, y juntos representan
mas del 70 % de las empresas de refabricacion y casi

el 80 % de las ventas. Los programas piloto nacionales
también han establecido 153 empresas piloto, ocho bases
de demostracion y zonas de libre comercio que permiten

la refabricacion transfronteriza de equipos de alta gama en
condiciones fiscales favorables.®®

Las recientes medidas politicas e incentivos reforzaron
el impulso y propiciaron la adopcién. Las directrices que
estandarizan las practicas de refabricacion, los proyectos
piloto en equipos de energia renovable y un programa

de intercambio de bienes de consumo por valor de 150
000 millones de RMB (21 000 millones de USD) estan
impulsando la adopciodn industrial y la participacion de los
consumidores.®’ Las ventas de refabricacion de automoviles
alcanzaron los 50 000 millones de RMB (7000 millones
de USD) en 2021, lo que representa el 45 % del valor de

la produccién de la industria nacional de refabricacion,
mientras que los proyectos piloto a gran escala en los
sectores de la construccion, agricultura, ferrocarriles

y los equipos edlicos ponen de relieve la amplitud de

las oportunidades.®®

La refabricacién ha avanzado rapidamente, pero
siguen existiendo retos en materia de recuperacién y
concienciacién de los consumidores. Unos objetivos
ambiciosos, junto con una politica coordinada, pueden
ampliar la remanufacturacion, lo que permitiria mejorar
la eficiencia de los recursos, la competitividad industrial
y los beneficios medioambientales. Sin embargo, a pesar
de los avances, las tasas de recuperacion son bajas, las
practicas estan fragmentadas y la concienciacion de los
consumidores sigue siendo limitada, especialmente en

la industria automovilistica, donde es esencial contar
con herramientas de aplicacion mas soélidas, como una
normativa clara, incentivos fiscales y sistemas de recogida
robustos, para liberar todo el valor del sector.®®

Las estrategias nacionales marcan la direccién y la
ambicién de la transicién hacia la economia circular.
Al definir objetivos y prioridades comunes, crean el
mandato y la coordinacidon necesarios para que surtan
efecto los instrumentos politicos especificos, como

las normas, los incentivos y los programas piloto. La
experiencia de China muestra como una visidon nacional
clara puede afianzar y ampliar los esfuerzos de
refabricacion en todos los sectores.




Una combinacion de politicas

para una economia circula

Aungue este informe se centra en tres
instrumentos politicos habilitadores, estos no
deben considerarse de forma aislada. Forman
parte de un ecosistema mas amplio de politicas
necesarias para acelerar la transicion hacia

una economia circular, incluidas aquellas de
caracter climatico y ambiental que protegen

los ecosistemas y garantizan el pleno
aprovechamiento de los beneficios ambientales

y sociales. En este contexto, es fundamental
asegurar la coherencia del marco normativo, por
ejemplo, exigiendo a los ministerios que incorporen
evaluaciones de impacto de la economia circular
en los presupuestos y establezcan mecanismos
formales de coordinacidén, como consejos
nacionales de economia circular o comités
interministeriales. Ademas de las politicas
orientadas a mantener los productos en circulacion
dentro de la economia durante el mayor tiempo
posible y con el maximo valor, existen otros cuatro
objetivos normativos universales de la economia
circular’® necesarios para impulsar la transicion.

Los instrumentos centrados en el diseifio, como
las politicas de producto, las normativas de
construccion y las politicas agricolas, alimentarias
y de uso del suelo, junto con las directrices sobre
sustancias quimicas y las normas internacionales
sobre productos y comercio, garantizan que
aquello que se introduce en el mercado minimice
el uso de recursos desde el inicio y se disefie de
acuerdo con los principios de la economia circular,
habilitando vias eficientes y rentables a lo largo de
todo el ciclo de vida del producto.

incluidos
los impuestos, las subvenciones, las ayudas
estatales y los fondos publicos; las politicas
de competencia, empleo y comercio; y los
requisitos de contratacién publica, divulgacion y
contabilidad, pueden alinearse con los principios
de la economia circular para que los modelos de

negocio circulares se conviertan en la norma

y no en la excepcion. Sin un enfoque sobre

estos instrumentos, los incentivos y sistemas
establecidos para promover el disefio circular y
gestionar los flujos circulares dificilmente podran
escalarse y, en el peor de los casos, podrian verse
socavados de forma involuntaria.

puede financiar
directamente el desarrollo de la infraestructura,
la innovacién y las capacidades necesarias
para ampliar la economia circular, al tiempo
qgue moviliza capital del sector privado hacia
oportunidades mas dificiles de financiar, por
ejemplo, mediante mecanismos de financiacion
combinada. Las inversiones focalizadas en
estas areas criticas pueden ser decisivas
para la implementacion exitosa de politicas
de disefo circular y gestion de flujos de
materiales, al tiempo que contribuyen a crear
economias preparadas para aprovechar nuevas

oportunidades y sostener una transicion inclusiva.

incorporando los principios de la economia
circular en politicas existentes y nuevas,
favorecen una cooperacion efectiva entre
departamentos gubernamentales, cadenas de
valor y sectores econdmicos. La alineacion y
armonizacion a escala nacional e internacional
son fundamentales, al igual que el desarrollo

de procesos inclusivos y transversales a toda

la cadena de valor, que proporcionen a los
gobiernos la informacion necesaria por parte de
quienes implementan y utilizan estas politicas.
La medicion y el seguimiento de los avances,
asi como la identificacion de conjuntos de datos
pertinentes, también son esenciales para orientar
el diseflo de buenas politicas y garantizar una
implementacion eficaz.

PROMOVER LA
COLABORACION
PARA EL CAMBIO

DEL SISTEMA

INVERTIR EN
INN[@)V/Neile] N8
INFRAESTRUCTURA
Y COMPETENCIAS
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Recomendaciones

Si bien los instrumentos politicos y los principios

de diseio expuestos en este informe buscan ser
pertinentes a escala mundial, su implementacién
debe adaptarse a los contextos nacionales y locales.
Los gobiernos deben tener en cuenta las capacidades
institucionales, las estructuras econdmicas y las
prioridades sociales existentes, al tiempo que las
enmarcan en torno a las oportunidades econémicas y
la eficiencia en el uso de los recursos, a fin de generar
apoyo en contextos donde el lenguaje climatico
resulta politicamente sensible.

Para que las politicas destinadas a prolongar el uso de
productos, componentes y materiales en circulacion
sean efectivas, los gobiernos deben tener en cuenta lo
siguiente:

1

Aportar claridad mediante definiciones
y jerarquias inequivocas en materia de
residuos, junto con sistemas de datos
fiables.

Desarrollar definiciones coherentes y adaptables de
residuos y recursos dentro de una jerarquia clara.
Establecer una jerarquia que defina coémo deben circular los
productos, subproductos y residuos antes de su eliminacion,
abarcando tanto los ciclos técnicos como los bioldgicos.
Distinguir claramente entre estas categorias, introducir
criterios de fin de la condicidn de residuo con requisitos

de calidad y seguridad para los materiales secundarios, y
definir vias seguras para devolver los nutrientes y la materia
organica a la naturaleza.

Establecer sistemas fiables de recopilaciéon de datos y
reporte, con una supervision institucional clara. Definir qué
informaciéon debe comunicarse, quién debe hacerlo y de qué
manera, garantizando al mismo tiempo que las instituciones
cuenten con la capacidad necesaria para supervisar y hacer
cumplir la normativa. El seguimiento de los residuos y los
reportes sobre la RAP pueden generar informacion precisa
sobre los flujos de materiales, reforzar la confianza de los
inversores y facilitar la planificacion estratégica.

Publicar directrices normativas transparentes y accesibles.
Para que las empresas y otros actores clave puedan cumplir
eficazmente con los requisitos y apoyar el disefio para la
reutilizacion, la reparacion, el compostaje y el reciclaje, estas
directrices deben ser faciles de encontrar, comprender y
aplicar, sin costes ni barreras innecesarias.
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2

Armonizar las politicas y normas a escala
nacional, garantizando al mismo tiempo
el reconocimiento mutuo de los marcos
internacionales.

Alinear las clasificaciones de residuos y recursos entre
ministerios y gobiernos locales. La coherencia entre las
politicas ambientales, comerciales y aduaneras evita barreras
costosas y favorece el cumplimiento.

Promover normas nacionales para las materias primas
secundarias y los componentes secundarios. La coherencia
genera confianza en los productos, componentes y
materiales reparados, reacondicionados y reciclados, y
ademas facilita el comercio y la inversidon entre regiones.
Mas alld de las normas técnicas, esto también incluye

el desarrollo de sistemas de trazabilidad, certificacion y
supervision.

Alinear las politicas y normas nacionales con los marcos
regionales e internacionales, manteniendo un alto nivel

de ambicion nacional y la integridad de los marcos
existentes. Cuando la armonizacion internacional sea menos
viable, conviene buscar la alineacién regional y promover

el reconocimiento mutuo de normas y reglamentos

para facilitar el comercio transfronterizo de materiales
secundarios, reducir duplicidades y reforzar la cooperacion
internacional en torno a los objetivos de la economia circular.



Recomendaciones

3

Adoptar un enfoque de politica adaptable
que evolucione en funcién de nuevas
necesidades y circunstancias.

Establecer objetivos progresivos para la reutilizacion,
la reparacién, el reciclaje y el compostaje. Ampliar
gradualmente la cobertura sectorial para mantener la
ambiciéon e impulsar la innovacion.

Mantener flexibilidad en el cumplimiento. Adaptar los
enfoques a las necesidades especificas de cada sector y a
los nuevos modelos de negocio.

Incorporar mecanismos de revisién periédica. Actualizar
las definiciones, los objetivos y los criterios de las tasas
ecomoduladas en funciéon de la evolucidn tecnoldgica y del
mercado.

4

Integrar las politicas en paquetes
coherentes” que se refuercen mutuamente.

Combinar instrumentos estratégicos habilitadores (como
las clasificaciones de recursos vy las definiciones de residuos,
la RAP y el apoyo a los mercados de materiales secundarios)
con otras politicas vinculadas a la economia circular,
incluidas herramientas de disefo, instrumentos fiscales,
mecanismos de inversion y medidas de integracion.

S

Desarrollar la capacidad institucional y de
implementacién necesaria para generar
impacto.

Fortalecer la coordinacién interministerial y la colaboracién
con el sector privado y la sociedad civil para alinear la
implementacion, reforzar el cumplimiento y cerrar vacios
normativos.

Invertir en capacidad institucional mediante formacion,
desarrollo de capacidades, recursos y herramientas que
permitan aplicar de manera coherente las regulaciones y la
RAP, garantizando al mismo tiempo la coordinacidn entre los
gobiernos nacionales y locales.

Establecer sistemas sélidos de seguimiento y
cumplimiento. Las plataformas digitales de datos pueden
monitorear indicadores econdmicos, ambientales y sociales
relevantes, incluidos los flujos de materiales, las emisiones
de gases de efecto invernadero, el ahorro de costes y la
creacion de empleo,, lo que ayuda a fortalecer el caso
econdmico de la economia circular.
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6

Incorporar los principios de inclusiéon social
y transicion justa en todas las politicas.

Involucrar a todos los actores clave en el diseiio de las
politicas. Garantizar que los nuevos instrumentos de
politica se desarrollen de manera participativa con todos

los actores relevantes, incluidas las pequefas, medianas y
microempresas (PyME), la sociedad civil y el sector informal.

Integrar a las PyME y a los trabajadores informales en el
ecosistema circular mediante apoyo financiero, formacion,
reconocimiento legal y acceso a infraestructura, como
equipos de recogida y tratamiento.

Salvaguardar la equidad y la accesibilidad. Garantizar
que las politicas promuevan vias de gestion de recursos
asequibles e inclusivas para todas las comunidades.
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tipo. Cualquier uso o confianza depositada en este
documento es responsabilidad exclusiva del lector.
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SOBRE LA FUNDACION ELLEN MACARTHUR

La Fundacioén Ellen MacArthur es una organizacién
benéfica internacional que desarrolla y promueve la
economia circular con el objetivo de abordar algunos
de los mayores desafios de nuestro tiempo, como

el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los
residuos y la contaminacion. Trabajamos con una red
de actores clave de los sectores publico y privado,
asi como del dmbito académico, para desarrollar
capacidades, explorar oportunidades de colaboracion
y disefar e impulsar soluciones e iniciativas de
economia circular. Impulsada cada vez mas por
energias renovables, la economia circular se basa

en el disefo para eliminar los residuos, prolongar el
uso de productos y materiales en uso y regenerar la
naturaleza, con el objetivo de generar resiliencia y
prosperidad para las empresas, el medio ambiente y
la sociedad.

Mas informacion www.ellenmacarthurfoundation.org
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