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apresenta uma lista de instrumentos politicos vidveis que
podem impulsionar os resultados da economia circular.

Esses instrumentos ndo apenas possuem relevancia
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

As decisdes de design
determinam como os
recursos sao utilizados e
como o valor é criado.

Uma vez definidas essas decisoes,
reverté-las pode ter um custo alto. Ao
incorporar os principios da economia
circular em sistemas-chave — urbanos,
agricolas, cadeias de valor, produtos

e servigos —, 0s governos podem
moldar a forma como os materiais sao
selecionados e como os produtos e
componentes circulam por meio de
ciclos sucessivos de retencdo de valor.

Trés sistemas sao
particularmente importantes
para a transi¢ao para a
economia circular: produtos,
sistemas agricolas e cidades.

Juntos, eles representam a maior parte
do uso de recursos, da geracdo de
residuos e do impacto ambiental, além de
serem moldados por decisdes de design
orientadas por politicas publicas no inicio
da cadeia.

As politicas de produto moldam o design
de bens e cadeias de valor para manter
produtos, pe¢as e materiais em uso

com o maximo valor. O estabelecimento

de requisitos no inicio da cadeia pode
evitar a ineficiéncia de materiais, a
obsolescéncia prematura e a reciclagem

de baixa qualidade e, ao mesmo tempo,
criar condi¢des de incentivo a inovagao,

a adaptacdo da cadeia e ao investimento
em modelos de negdcios circulares.
Quando adaptadas a categorias de
produtos especificas, alinhadas com as
estruturas internacionais e combinadas com
fiscalizacdo rigorosa e design adaptativo, as
politicas de produto podem reduzir tanto a
dependéncia de recursos virgens quanto os
impactos ambientais e o custo total para os
consumidores ao longo do ciclo de vida do
produto.

As politicas agricolas moldam os
sistemas de uso da terra na escala do
campo, da propriedade e da paisagem.
Elas impactam a saude do solo, os
ecossistemas, a ciclagem de nutrientes,
a retencdo de dgua e a resiliéncia a
volatilidade de precos e aos riscos
climaticos. Politicas agricolas bem
elaboradas podem redirecionar os
incentivos da producdo intensiva em
insumos para praticas regenerativas,’
mantendo a produtividade a longo prazo,
aumentando a reutilizacdo de nutrientes,
reduzindo a poluicdo e fortalecendo os
meios de subsisténcia rurais.

As politicas de planejamento urbano
moldam o desenho dos sistemas urbanos,
determinando como os materiais, a
energia, a 4gua e os nutrientes fluem, bem
como a forma como as pessoas vivem, se
deslocam, trabalham e interagem dentro
das cidades. Ao influenciar a distribuicdo
espacial dos bairros, da infraestrutura e

dos equipamentos publicos, elas afetam

as emissdes, a geracdo de residuos e a
resiliéncia as pressdes climaticas e sociais.
Quando concebidas para integrar principios
da economia circular, essas politicas podem
reduzir a geracado de residuos, limitar a
expansdo urbana, aumentar a resiliéncia
climatica, melhorar a qualidade do ar e

0 acesso a espacos verdes, fortalecer a
qualidade de vida e gerar oportunidades
econdmicas. A incorpora¢cdo de uma visdo
sistémica ancorada nas especificidades
locais, aliada ao planejamento adaptativo
de longo prazo e a estratégias direcionadas,
tanto em empreendimentos existentes
quanto em novos, cria ambientes urbanos
duraveis, multifuncionais e inclusivos.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

Priorizar intervengoées no
inicio da cadeia é essencial
para garantir impactos
sistémicos e de longo prazo,

0s quais podem influenciar fluxos de
materiais, necessidades de infraestrutura
e impactos ambientais por décadas.

A definicdo de objetivos comuns,

aliada a uma coordenacédo eficaz entre
diferentes niveis de atua¢cdo e ao
alinhamento continuo em toda a cadeia
de valor, ajuda a evitar a fragmentacao
das politicas e a manter sua efetividade
ao longo do tempo.

As politicas de design
circular atingem seu
potencial maximo quando
implementadas de forma
integrada e complementar.
Os instrumentos focados no design
devem ser complementados por
medidas econdmicas e fiscais,
fiscalizacdo e coordenacao
interministerial para que esses esforcos
sejam convertidos em mudancas
duradouras e sistémicas.

As politicas de design
circular sao mais eficazes
quando proporcionam
beneficios tangiveis para
as pessoas:

reducao do custo de vida, criacdo
de empregos, apoio aos agricultores
e melhoria do acesso a servicos e
espacos verdes. Incorporar aspectos
como habitabilidade, saude, inclusdo
social, acessibilidade e adaptacao
climatica na concepc¢édo das politicas
desde o inicio garante que a
transicdo seja inclusiva, centrada nas
pessoas e justa.
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INTRODUCAO A SERIE DE POLITICAS
UNIVERSAIS DE ECONOMIA CIRCULAR

A economia atual consome recursos,
desperdica valor econémico e causa
danos ambientais em um ritmo
insustentavel. A cada ano, sdo utilizadas
cerca de 100 bilhdes de toneladas de
recursos em todo o mundo,? dos quais
aproximadamente trés quartos sao de
origem nao renovavel.® A dependéncia
de um fluxo continuo de matérias-
primas virgens aumenta a exposicao a
volatilidade de precos e a interrupc¢ao
da cadeia de suprimentos, enquanto o
uso indiscriminado de recursos prejudica
a eficiéncia econémica, a resiliéncia e a
competitividade em geral. Se mantidas
essas tendéncias, a extracdo de recursos
podera aumentar em 150% até 2060,*
corroendo a resiliéncia econdmica

e agravando a crise causada pelas
mudancas climaticas, pela poluicdo e pela
perda de biodiversidade.®

Os governos podem desempenhar um
papel decisivo no enfrentamento desses
desafios ao implementar politicas que
acelerem a transi¢cao para a economia
circular, proporcionando ndao apenas
ganhos econdmicos, mas também
beneficios ambientais e sociais. ¢
Embora iniciativas empresariais voluntarias
possam fomentar mudancas, politicas
publicas sdo essenciais para garantir e
proporcionar esses beneficios de forma
consistente e em larga escala, ao mesmo
tempo em que criam um ambiente
regulatorio estavel e condi¢cdes justas

de atuacdo para todos os participantes
do mercado. No entanto, as abordagens
politicas atuais continuam orientadas por
custos e incentivos que privilegiam volumes
de vendas dependentes de matérias-
primas virgens e ciclos de producao
rapidos. A transicao para politicas de
economia circular permitira aos governos
criar cadeias de valor mais resilientes,
socialmente inclusivas e justas, que
eliminem o desperdicio, mantenham os
produtos e materiais em uso e regenerem
a natureza desde a concepc¢ao.
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O DESIGN COMO PRINCIPAL
ALAVANCA DA ECONOMIA CIRCULAR

Ao reconhecer o desigh como a principal
alavanca da economia circular, é possivel adotar
uma abordagem sistémica que determina

como os recursos sao utilizados e como o valor
econdmico, ambiental e social é criado. Incorporar
os principios da economia circular ao design

de sistemas centrais, como produtos, servi¢os,
cadeias de valor e sistemas urbanos e agricolas,”
permite otimizar o uso de recursos desde o inicio,
reduzindo o desperdicio e os impactos ambientais
e preservando o valor econdmico a longo prazo.

Os atuais sistemas lineares e de uso intensivo

de recursos determinam as decisoes de design

de produtos, servigos e cadeias de valor e,

uma vez definidas, essas decisdes tendem a ser
dificeis e custosas de alterar. Ao orientar decisdes
estratégicas de design, os governos podem

ndo apenas mudar a forma como produtos e
componentes sdo concebidos, mas também moldar
mercados e modelos de negdcios, criando as
condi¢cdes para que ciclos de recursos de alto valor
se tornem viaveis em larga escala.

Diversos instrumentos politicos, implementados em ambito nacional,
subnacional e local, podem promover uma economia circular desde

a sua concepg¢ao. Entre os principais, estido:

Politicas de produto, incluindo
requisitos de design, padrdes

de desempenho e requisitos de
informac¢ado, garantem que produtos,
pecas e materiais sejam projetados
para serem mantidos em uso com o
maximo valor.

Legislagdao quimica, incluindo
restricoes, eliminag¢des progressivas
e proibi¢des de substancias nocivas
para a saude humana e o meio
ambiente, incentiva, ao mesmo
tempo, a reutilizagdo de produtos e a
circulacdo segura de matérias-primas
secundarias na economia.

Normas e requisitos de
rastreabilidade, incluindo padrdes

e certificacdes voluntarias

e obrigatdrias, aumentam a
transparéncia e contribuem para a
confianc¢a na qualidade, segurancga e
desempenho de produtos, servicos e
sistemas circulares, reduzindo riscos e
viabilizando o comércio.

Politicas relacionadas ao uso da terra
determinam quais atividades sdo
permitidas em diferentes territorios,
enquanto politicas agricolas e de
recursos complementares regem a
gestdo da terra e dos recursos. Juntas,
elas podem apoiar praticas regenerativas
e possibilitar o uso circular de materiais,
nutrientes e infraestrutura.

Politicas de planejamento urbano
moldam a organizac¢do espacial das
cidades e territorios, determinando como
a terra é alocada, como as infraestruturas
e as redes de mobilidade sdo projetadas
e como materiais, energia, dgua e
nutrientes fluem pelos sistemas urbanos,
otimizando seu uso, incentivando
sistemas compartilhados, promovendo o
uso eficiente de recursos nos ambientes
urbanos e possibilitando oportunidades
circulares nos bairros.

Politicas de construg¢ao, incluindo
cddigos, regulamentos e incentivos,
orientam as decisdes de projeto
(por exemplo, selecdo de materiais,
modularidade e desconstrucdo) para
ativos novos e existentes e podem
promover o uso amplo e flexivel do
espaco.
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UM TRIO ESTRATEGICO DE SISTEMAS
PARA OTIMIZAR O USO DE RECURSOS

Trés sistemas sdo particularmente importantes para a
transicdao para a economia circular: produtos, sistemas
agricolas e cidades. Fundamentalmente, os trés sao
moldados por decisdes de projeto tomadas no inicio

da cadeia, inclusive por meio de oportunidades para
prevenir o desperdicio, reduzir a extracdo de materiais

e aumentar a durabilidade dos produtos. Esses sistemas
estabelecem as condicdes estruturais para uma economia
circular, moldando a forma como os materiais sdo obtidos,
projetados, produzidos e distribuidos ao longo das cadeias
de valor e locais. Ao atuar no inicio da cadeia, nos pontos
em gue a demanda por materiais, as praticas agricolas

e as decisdes sobre infraestrutura urbana sdo definidas,
esses sistemas podem ajudar a reduzir a dependéncia de
recursos virgens, melhorar a circulagdo de materiais e a
regeneracdo da natureza, além de viabilizar a resiliéncia

a longo prazo por meio da redu¢cao da dependéncia de
recursos finitos, da estabilizacdo de custos e da protecéo
contra interrup¢des na oferta.®

A forma como esses sistemas sao projetados

é fundamental. Sistemas bem projetados viabilizam a
circulacdo de produtos, pecas e materiais em seu valor
maximo; possibilitam praticas agricolas e de uso da terra
regenerativas; e moldam ambientes urbanos que reduzem
o desperdicio e a demanda por recursos. Ao fazer isso, eles
apoiam modelos de negdcios circulares, criam mercados
para materiais secundarios e subprodutos, reduzem

a dependéncia de recursos virgens e proporcionam
beneficios econdmicos, ambientais e sociais em toda a
cadeia de valor e nas comunidades.®

01

02

03

POLITICAS
DE PRODUTO

POLITICAS
AGRICOLAS

POLITICAS DE
PLANEJAMENTO
URBANO
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POLITICAS DE PRODUTO

As politicas de produto
regulamentam a forma como os
bens sdo concebidos, produzidos e
colocados no mercado, definindo
aspectos como a composi¢ao e

o desempenho dos materiais e
influenciando o fluxo de produtos
e materiais no sistema.’® Abrangem
uma vasta gama de instrumentos
politicos, como métricas de materiais
e produtos, normas e requisitos
(incluindo requisitos de entrada no
mercado e fornecimento a partir

de matérias-primas regenerativas
ou recicladas), a implementacédo de
passaportes digitais de produtos
para apoiar a conformidade e a
rastreabilidade e a integracao de
modelos de Produto como Servico.

Ao definir requisitos para o inicio
da cadeia, no ponto em que a
maioria dos impactos ambientais

e econdmicos sao estabelecidos
pelas decis6es tomadas, as politicas
de produto podem garantir maior
durabilidade, reparabilidade, retuso
e reciclagem. Isso permite que as
pecas e materiais circulem com o
maximo valor e, no caso de recursos
de base bioldgica, garante que
possam retornar com seguranga aos
sistemas naturais." Elas representam
uma poderosa alavanca para ir

além da gestdo de residuos no final
da cadeia e abordar a ineficiéncia
de materiais, a obsolescéncia
prematura e a reciclagem de baixa
qualidade.” Como o design do
produto terd um impacto de longo
prazo na demanda de materiais,

no potencial de recuperacdo e na
exposicdo a volatilidade dos custos
de insumos, as politicas de produto
desempenham um papel central no
alinhamento das cadeias de valor
com os principios do design circular.®

As politicas de produto sdo
fundamentais para a transformacao
do sistema: estabelecem uma base
obrigatdria para o design circular,
reformulam os incentivos em toda
a cadeia de valor e constroem a
infraestrutura de dados necessaria
para viabilizar produtos mais
duraveis, reparaveis, produzidos de
forma regenerativa e reciclaveis em
todos os mercados.
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POLITICAS DE PRODUTO

As politicas de produto para uma economia circular podem
proporcionar miiltiplos beneficios:

Gerar valor econémico
dentro dos limites
do planeta.

O melhor desempenho pode reduzir
o custo total para os consumidores
ao longo da vida util do produto (por
exemplo, produtos mais duraveis que
reduzem os custos com substituicdes
ou dispositivos repardveis que evitam
a obsolescéncia prematura), além de
apoiar empregos na area de servigos,
melhorar a eficiéncia de materiais

em toda a cadeia de valor e reduzir o
desperdicio e a poluicdo.”

Promover melhores
escolhas de materiais

e viabilizar a circulagdo
desde o inicio.

Ao estabelecer requisitos minimos
de seguranca, durabilidade,
reparabilidade, reciclabilidade e
percentual de conteudo reciclado,

as politicas de produto influenciam
quais materiais sdo utilizados —
incluindo a eliminagé&o do uso de
substancias perigosas — e a forma
como os produtos sdo projetados.
Isso determina, por exemplo, se
podem ser atualizados, reparados,
desmontados e remanufaturados
com facilidade e, ao final de sua

vida util, devolvidos com seguranca
ao ecossistema. Esses aspectos
afetam diretamente a quantidade e a
qualidade dos materiais que podem
ser recuperados e recirculados,
reduzindo a dependéncia da extracdo
de recursos virgens.”®

Estabelecer regras que
favore¢cam a concorréncia
em bases mais justas,
reduzindo as vantagens de
produtos menos eficientes
em termos de recursos e
acelerando a expansao do
design circular.

Requisitos obrigatoérios e
harmonizados estabelecem um
padrdo minimo para todos os
produtos colocados no mercado,
reduzindo a desvantagem

dos pioneiros e mobilizando
investimentos em inovacéao,
adaptacao da cadeia de suprimentos
e infraestrutura de apoio.”®



FUNDACAO ELLEN MACARTHUR

DESIGN RESPONSAVEL

POLITICAS DE PRODUTO

Para alcancar melhores resultados, as politicas de produto devem:

L

Adaptar os requisitos as
caracteristicas de cada
grupo de produtos e
contexto de uso.

As politicas de produto sdo mais
eficazes quando os requisitos de
desempenho sdo definidos de forma
especifica para cada categoria de
produto, refletindo as diferencas
nos padrdes de uso, composi¢cao
material e quimica, modos de falha e
infraestrutura existente. Os critérios
minimos de seguranca, durabilidade,
reparabilidade, reciclabilidade ou
conteudo reciclado devem ser
baseados em estudos preparatdrios
e analises do ciclo de vida e
complementados por consideracoes
locais, como a necessidade de
desenvolver capacidade de coleta,
triagem, reparo e recirculacdo ao
longo do tempo.”

2

Garantir o alinhamento
entre estruturas
internacionais e sistemas
confiaveis de informacgao
sobre produtos.

O reconhecimento mutuo de padrdes
internacionais harmonizados para
desempenho de produtos, rotulagem
e passaportes digitais facilita a
rastreabilidade, favorece uma
implementagdo mais consistente

das politicas e apoia cadeias de
valor transfronteiricas. Além disso,
contribui para a disponibilizacdo

de informacdes confidveis para
consumidores, reparadores,
recicladores e érgaos reguladores.’®

3

Aliar mecanismos
robustos de fiscalizacao
a politicas adaptaveis.

As politicas de produto sé geram
impacto quando implementadas

e fiscalizadas de forma efetiva.

Isso exige capacidade de

inspecdo por parte dos 6rgaos
publicos, métodos de teste claros,
monitoramento consistente do
mercado e penalidades para coibir o
descumprimento. A implementacao
faseada, o envolvimento das partes
interessadas, a atualizagcao regular
dos requisitos e o apoio a PMEs
permitem aumentar a ambicdo ao
longo do tempo, ao mesmo tempo
em que apoiam as empresas na
transi¢do para o fornecimento

de produtos, servi¢os e sistemas
compativeis com a economia
circular.®

Os exemplos a seguir, da Unido
Europeia (UE) e da Franga,
mostram que o envolvimento das
partes interessadas desde o inicio,
aliado ao uso de metodologias
transparentes e a fiscaliza¢ao
consistente e exclusiva, é essencial
para evitar que a ambig¢ao

politica seja diluida durante a
implementacao.
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ESTUDO DE CASO

Regulamentac¢ao do design de produtos por
meio do estabelecimento de critérios minimos

Definir requisitos minimos de
desempenho e informacg¢ao para reduzir
os impactos ambientais e climaticos
dos produtos ao longo de todo o

seu ciclo de vida. O Regulamento de
Ecodesign para Produtos Sustentaveis
(ESPR) da UE?° entrou em vigor

em julho de 2024 e abrange todos

os produtos vendidos nos Estados-
Membros da UE, substituindo e
ampliando o ambito da Diretiva de
Ecodesign. O novo regulamento inclui
mais categorias de produtos e introduz
requisitos relacionados a durabilidade,
reuso, reparabilidade, reciclabilidade,
conteudo reciclado e desempenho
energético, entre outros. Aborda
também impactos ambientais mais
amplos, além da énfase na eficiéncia
energética da Diretiva de Ecodesign -
que permitiu reduzir 10% do consumo
de energia primaria da UE.?

O Regulamento de Ecodesign para
Produtos Sustentaveis (ESPR) inclui

a possibilidade de definir requisitos
especificos para cada produto, além
de requisitos horizontais abrangentes
por meio de Atos Delegados, visando
aumentar progressivamente o
desempenho da economia circular
em todos os mercados. Para cada
grupo de produtos prioritdrio — como

téxteis, pneus e mobilidrio —, os
requisitos de ecodesign serdo definidos
progressivamente por meio de Atos
Delegados, com base em estudos
preparatdrios e consultas publicas
entre 2026 e 2030.%2 Cronogramas de
implementacao plurianuais e faseados
proporcionardo a previsibilidade
necessaria para que as empresas
invistam e se adaptem. Esses requisitos
podem incluir aspectos relevantes,
como reuso, reparabilidade, conteudo
de material reciclado e divulgacéo

da pegada de carbono. Além disso, a
Comissdo Europeia estd desenvolvendo
requisitos horizontais para diversas
categorias de produtos, sendo a
reparabilidade o foco prioritario no
momento. Se um produto ndo atender
aos requisitos especificos e horizontais,
n&o poderd ser comercializado no
Mercado Unico da UE.

As ferramentas digitais obrigatdrias
aumentam a transparéncia e a
rastreabilidade. Os Passaportes Digitais
de Produto (DPP), conforme definidos
no ESPR, sdo conjuntos de dados
especificos do produto, acessiveis
eletronicamente, que fornecem
informacdes sobre os produtos a

todas as partes interessadas ao longo
da cadeia de valor. Devem ser faceis

de usar, interoperaveis, acessiveis e
progressivamente obrigatdrios em todas
as categorias de produtos.?® A inclusao
de DPPs para produtos abrangidos por
requisitos horizontais ainda esta em
analise no processo preparatdrio.?*

Complementando os requisitos do
produto, o ESPR introduz medidas de
apoio a prevencao do desperdicio, em
particular a proibicdo da destruicao
de mercadorias ndo vendidas e
devolvidas.? A partir de julho de 2026,
as grandes empresas que operam

no mercado da UE estdo proibidas

de destruir vestuario, acessdrios de
vestudrio e calcados ndo vendidos

e devolvidos, sendo que o &mbito
desta proibicdo podera se expandir
para outras categorias de produtos no
futuro.?® As empresas serdo obrigadas
a reportar seus esforcos para evitar a
destruicdo de produtos ndo vendidos, o
ndmero e o peso dos produtos retirados
de venda e a forma como foram
tratados apds a retirada do mercado.
Isen¢cdes poderdo ser aplicadas em
circunstancias especificas, como riscos
para a saude e seguranca, produtos
falsificados ou tentativas frustradas de
doagdo.?
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ESTUDO DE CASO

Regulamentac¢ao do design de produtos por
meio do estabelecimento de critérios minimos

O Regulamento de Ecodesign para
Produtos Sustentaveis (ESPR)

tem o potencial de influenciar
significativamente a forma como
os produtos sdo concebidos, mas
seu impacto dependera do nivel de

ambic¢do, implementacao e fiscalizagdo.

Desafios de implementacdo podem
envolver encargos administrativos

e financeiros para PMEs, bem como

a necessidade de pessoal, recursos,

e normas e formatos de dados
harmonizados que viabilizem o
monitoramento e a fiscalizacdo. Além
disso, o nivel de ambig¢ao dos Atos
Delegados deve encontrar um equilibrio
entre a definicdo de requisitos técnica

e economicamente vidveis em prazos
razodaveis e a necessidade de promover
avancos significativos rumo a economia
circular. Nesse contexto, uma das
decisdes mais importantes serd definir o
equilibrio adequado entre requisitos de
informacao e de desempenho. Embora
as disposicdes relativas a informacao
melhorem a transparéncia, os requisitos
de desempenho sdo mais propensos a
gerar mudancas tangiveis na concepg¢éo
dos produtos.

Uma abordagem faseada, adaptada

as caracteristicas de cada setor

e acompanhada de medidas
complementares, contribui para
superar desafios de implementagcao

e construir um conjunto de politicas
consistente, capaz de equilibrar
ambic¢do e viabilidade. O ESPR prevé
requisitos e instrumentos de apoio
diferenciados conforme o setor e o
porte das empresas. No caso das PMEs,
por exemplo — e particularmente em
segmentos como o téxtil, no qual
predominam empresas de menor

porte —, o ESPR oferece apoio sob a
forma de orientacdes, instrumentos

de financiamento e procedimentos
simplificados. Além disso, é previsto
um periodo adicional de quatro anos
para gque as empresas de médio porte
se adequem a proibi¢cdo da destruicdo
de bens ndo vendidos. Embora a
implementacdo do regulamento

ainda esteja em estagio inicial e ndo
existam dados consolidados sobre seus
impactos ambientais, espera-se que,
uma vez plenamente aplicado, o ESPR
transforme o ciclo de vida dos produtos
em diversos setores, tanto dentro como
fora da UE.?®
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A Franca foi o primeiro pais a
introduzir um indice de reparabilidade
obrigatério para produtos eletrénicos e
elétricos, com o objetivo de aumentar
a proporg¢ao de produtos reparados.
O indice fornece informacdes precisas
aos consumidores, orientando-os em
relacdo aos produtos mais reparaveis e
promovendo o ecodesign de produtos.
Adotado em 2020 como parte da Lei
Francesa de Combate ao Desperdicio

e a Economia Circular,?® o indice de
reparabilidade entrou em vigor em
2021.%° Ele atribui uma pontuacao de
zero a dez com base na disponibilidade
de manuais de reparo e informagdes
técnicas, facilidade de desmontagem,
disponibilidade e preco de pecas de
reposicao e outros critérios especificos
do produto.®

O indice de reparabilidade incentiva
os fabricantes a desenvolverem
produtos mais faceis de reparar e

os consumidores a priorizarem esse
atributo em suas escolhas de compra.
Os fabricantes consideram cada vez
mais a reparabilidade ja na fase de
projeto, e os consumidores estdo mais
bem informados sobre as op¢des de
reparo ao comprar um dispositivo.
Uma avaliacdo independente realizada

em 2022 pela Halte I’Obsolescence
Programmée (HOP) constatou que
75% dos consumidores consideraram o
indice util na hora de tomar a deciséo
de compra.®? Mais recentemente, um
relatério governamental de 2023,
baseado em dados de vendas dos dois
principais vendedores de produtos
eletronicos e elétricos do pais, observou
um aumento nas vendas de produtos
reparaveis, tanto em lojas fisicas
quanto online, junto a uma elevacao

na classificagdo dos produtos desde a
introducao do indice.?

Uma abordagem altamente
colaborativa foi fundamental para

o sucesso da politica. Mais de 70
reunides de trabalho, conduzidas pela
equipe do Ministério da Transi¢cdo
Ecoldgica, com uma ampla gama de
partes interessadas da industria e da
sociedade civil, ajudaram a identificar
acdes para facilitar o reparo e a
desenvolver um método para calcular

o indice de reparabilidade. O indice é
complementado por um fundo de EUR
410 milhdes, arrecadado e administrado
pelos produtores por meio do programa
de Responsabilidade Estendida do
Produtor, para apoiar o reparo de
eletrodomésticos fora da garantia para
0os consumidores.®*

O governo combina infraestrutura

de apoio para os consumidores com
melhorias iterativas. Os consumidores
podem encontrar orientagdes, tutoriais e
um localizador de profissionais de reparo
no site da agéncia ambiental ADEME.3®
Coletados pela ADEME em 2022, os
feedbacks das partes interessadas

— incluindo varejistas, fabricantes,
associacoes, ONGs, reparadores,
vendedores de pecas de reposi¢ao,
federacdes profissionais e consumidores
— serviram de base para uma primeira
avaliacdo da metodologia do indice e
dos critérios de pontuacdo.*®

Andlises de conformidade e
monitoramento revelaram desafios
relacionados a precisao da pontuagao
e a adogao desigual entre os
produtos. Inspecdes realizadas pela
autoridade antifraude francesa para
verificar a precisdo e a correta exibicdo
dos indices, bem como para impor
sanc¢des por praticas fraudulentas,
somadas a uma revisao conduzida pelo
governo em 2022 e a uma avaliagao
independente da HOP, identificaram
problemas em 65% das pontuacdes

de reparabilidade analisadas, incluindo
casos de pontuagdes infladas. Como
consequéncia, foram emitidos diversos
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avisos, medidas cautelares e multas.®”
Essas avaliagcdes destacaram os
diferentes niveis de adesdo e ambicéo
entre as categorias de produtos e a
necessidade de maior transparéncia,
visto que os parametros do calculo da
reparabilidade ndo estavam disponiveis
publicamente na época. Essa questdo
foi resolvida no inicio de 2025, com a
exigéncia de que os fabricantes exibam
as pontuacdes e os parametros em
uma plataforma de dados aberta.®®
Além disso, os fabricantes apontaram
o risco de que pontuacdes muito altas
em categorias especificas de produtos,
como cortadores de grama, possam
desestimular melhorias no design
ecoldgico, limitando potencialmente a
inovacao futura e aprimoramentos na
durabilidade e reparabilidade.*®

As politicas nacionais podem
impulsionar mudang¢as no design

de produtos, mas o alinhamento

com estruturas mais amplas é
fundamental. A partir de 2025, o

indice francés de reparabilidade

passou a ser gradualmente substituido
por um indice de durabilidade mais
abrangente (indice de durabilité), que
incorpora reparabilidade, confiabilidade,
facilidade de manutenc¢éo, mitigacdo da
obsolescéncia de software e a existéncia
de garantias comerciais e processos de
qualidade.*® Enquanto a UE trabalha
para uma abordagem harmonizada
entre os Estados-Membros,* a Franca
implementou o novo indice de
durabilidade para duas categorias de
produtos: televisores e maquinas de
lavar roupa. A experiéncia francesa
demonstra que a exibicdo obrigatdria
de informacdes agregadas sobre
reparabilidade e durabilidade pode
incentivar tanto fabricantes quanto
consumidores a optarem por produtos
mais duraveis e circulares, destacando o
potencial das iniciativas nacionais para
impulsionar mudancas significativas
enquanto a coordenacdo internacional
continua a evoluir.
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POLITICAS AGRICOLAS

As politicas agricolas exercem influéncia direta
sobre o uso da terra e dos recursos. Embora seu
escopo abranja uma ampla gama de objetivos, desde
capacidade regenerativa, resiliéncia e soberania
alimentar até saude publica, elas desempenham

um papel central na definicdo de como a terra é
gerenciada e, consequentemente, do que é produzido
e como — uma vez que diferentes sistemas de
producdo impdem demandas muito distintas sobre a
terra e os insumos. Por meio de marcos regulatérios,
incentivos fiscais e investimentos publicos, as politicas
agricolas podem reduzir as perdas e o desperdicio

de alimentos e valorizar subprodutos, diminuindo

a pressao sobre a producao primaria e 0s recursos
naturais; determinar se as praticas produtivas
constroem ou esgotam o capital natural e se a
produtividade e os meios de subsisténcia podem ser
sustentaveis a longo prazo.*? Dessa forma, as politicas
agricolas também constituem um instrumento de
planejamento sistémico, capaz de determinar se

os sistemas de producédo baseados no uso da terra
poderdo sustentar cadeias de valor circulares de base
bioldgica, garantindo a regeneracdo da biomassa

a longo prazo, a renda dos produtores rurais

e a reducado da dependéncia de insumos finitos

e poluentes.

Politicas agricolas efetivas podem gerar resultados
regenerativos e resilientes e, ao mesmo tempo,
reduzir a pressao dos custos para os agricultores.
Isso pode ser feito por meio do redirecionamento
de incentivos e investimentos, substituindo sistemas
de producao intensivos e dependentes de insumos
finitos e poluentes por praticas regenerativas que
reconstroem, em vez de esgotar, o capital natural.

Em particular, podem proporcionar beneficios como:

Regenera¢ao do capital
natural e produtividade
a longo prazo.

As politicas agricolas podem
incentivar a adoc¢ao de praticas como
rotacdo de culturas diversificada,
sistemas agroflorestais e pastoreio
rotativo, que sdo menos dependentes
de insumos finitos e poluentes.
Quando sustentadas e adaptadas

ao contexto local, essas abordagens
estdo associadas a melhoria da
estrutura do solo, da biodiversidade,
da retencdo de &gua e da resiliéncia
climéatica. Dessa forma, também
contribuem para a manuteng¢édo da
capacidade produtiva a longo prazo.*®

Uso e reutilizagcao

mais eficientes dos
nutrientes do solo e
reduc¢do da poluig¢do.

As politicas agricolas podem exigir
praticas como o planejamento do
manejo de nutrientes,** estabelecer
condicdes para o uso de pesticidas e
fertilizantes e apoiar a regeneracdo
do solo. Com isso, moldam o fluxo
de nutrientes no sistema, reduzindo
as perdas de nutrientes para o ar

e a dgua, aumentando o uso de
nutrientes reciclados e diminuindo
a dependéncia de insumos finitos

e poluentes.*®

Criacao de valor rural.

Ao incentivar praticas que melhoram
a saude do solo, a qualidade da
dgua, o armazenamento de carbono
e a biodiversidade, as politicas
agricolas podem criar novas fontes
de renda para os produtores,
incluindo pagamentos por servicos
ecossistémicos. Ao mesmo tempo,
essas praticas também podem
reduzir a dependéncia de insumos de
alto custo e dependentes de cadeias
de valor globais, como fertilizantes
sintéticos, pesticidas e energia.
Como resultado, contribuem para
aumentar a rentabilidade agricola e
fortalecer os meios de subsisténcia
rurais e a resiliéncia das comunidades
diante de oscila¢cdes climaticas e de
mercado.®
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Para alcancar esses beneficios, as politicas agricolas precisam ir além de diretrizes gerais
e influenciar as decisoes tomadas em diferentes niveis do sistema produtivo, desde a area

cultivada até a propriedade rural e a paisagem como um todo. Nesse contexto, trés elementos sdo
particularmente importantes para determinar se essas politicas produzirao resultados duradouros.

L

Estruturar programas locais criados
em conjunto com os agricultores.

As politicas agricolas funcionam
melhor quando desenvolvidas

junto a agricultores e atores locais,
levando em conta as condi¢cdes
agroecoldgicas e as especificidades
de cada territério. O engajamento
dos gestores de terras é fundamental,
pois a ado¢do de novas politicas
depende da confianga no programa,
de sua relevancia para a realidade
local e da capacidade de gerenciar
0s riscos de transicdo ao longo

do tempo. Em alguns contextos,
particularmente onde os agricultores
operam em niveis de subsisténcia ou
ndo possuem organizacao formal, a
cocriacao eficaz exige investimento
prévio em estruturas comunitarias

€ apoio para gerenciar os riscos de
transicdo. Abordagens orientadas
pelo territério podem garantir que
0s programas sejam fundamentados
nas realidades dos diferentes

sistemas agricolas, em vez de aplicar
requisitos uniformes que podem nao
produzir os resultados esperados.
Em areas periurbanas, também é
importante que essas iniciativas
estejam articuladas ao planejamento
do uso da terra, de modo a lidar com
as pressdes associadas a expansdo
urbana e aos usos concorrentes

da terra.#’

2

Investir em ecossistemas de capacitag¢ao e inovagao,

com gestao adaptativa.

Ampliar a producado regenerativa
exige mais do que a ado¢do de novas
praticas; depende de um ecossistema
de inovagdo mais abrangente

gue permita aos agricultores e as
cadeias de valor fazer a transi¢cdo
com confianca. Politicas eficazes
combinam apoio financeiro com
capacitacdo a longo prazo, incluindo
demonstracdo, aprendizagem

entre pares e assisténcia técnica.
Avang¢os em dreas como bioinsumos
(biofertilizantes, biopesticidas e
estimulantes microbianos do solo,
entre outros), diagndstico do solo

e aconselhamento agronémico

personalizado desempenham um papel

fundamental na restauracdo da saude
do solo, mantendo a produtividade.
Pesquisas sobre sistemas de solo
fortalecem ainda mais a base de
evidéncias necessaria para adaptar
as praticas a diferentes culturas e

regides geograficas. Por fim, incorporar
a gestdo adaptativa, por meio de
atualizacdes iterativas de praticas,
regras de elegibilidade e mecanismos
de apoio, garante que os programas
permane¢cam eficazes a medida que

as condicdes mudam e evita penalizar
0s pioneiros quando os indicadores
melhoram.4®
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Reestruturar subsidios e pagamentos para bonificar
resultados sustentdveis na escala da paisagem,
substituindo ou reformando os incentivos existentes que
recompensam a intensifica¢cdo e o uso de insumos.

Programas orientados por
desempenho devem alinhar os
incentivos a objetivos ambientais,
como a saude do solo, o ganho

de biodiversidade, o sequestro de
carbono, a redugéo de emissdes e a
conservacao dos recursos hidricos.
Também precisam ser estruturados
na escala mais adequada para

cada objetivo ecoldgico - seja da
propriedade rural, da paisagem ou
da bacia hidrografica - e contar com
sistemas robustos de monitoramento,
relatorios e verificagdo. Para que
funcionem adequadamente, as
responsabilidades associadas ao
monitoramento e a geracdo de
dados devem ser distribuidas de
forma equilibrada ao longo da
cadeia de valor, com remuneracao
adequada aos agricultores pela

coleta e pelo fornecimento dessas
informacdes. Programas focados
estritamente em praticas individuais
ou na conformidade de curto prazo
muitas vezes ndo conseguem gerar
mudancgas sistémicas, particularmente
guando decisdes de projeto sao
guiadas predominantemente por
critérios econdmicos ou quando

as caracteristicas e dinamicas da
paisagem sdo desconsideradas.
Incorporar principios ecoldgicos em
escala de paisagem, mecanismos
justos de reparticdo de beneficios

e parametros adaptativos permite
gue as politicas evoluam a medida
gue novas evidéncias surgem,
fortalecendo seu impacto ao longo do
tempo e evitando a perpetuacdo de
abordagens ineficazes.*®

Os exemplos a seguir, da india

e da Califérnia, mostram como
instrumentos politicos especificos
influenciam o funcionamento dos
sistemas agricolas na pratica. Eles
demonstram como intervengodes
direcionadas podem viabilizar
resultados circulares, incluindo a
reutilizacdo de nutrientes, a reducdo
da dependéncia de insumos finitos e
poluentes e a produg¢do de insumos
regenerativos para cadeias de valor
de base bioldgica. Os casos também
evidenciam como essas politicas
influenciam a estrutura dos sistemas
produtivos, condicionando os
materiais e ingredientes que
chegam ao mercado.

20
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Viabilizando fluxos circulares de nutrientes
por meio de programas de agricultura natural
liderados por agricultores

Esse caso demonstra como politicas
agricolas podem impulsionar a
transicdao para a economia circular
ao favorecer a reciclagem de
nutrientes nas propriedades rurais,
reduzir a dependéncia de insumos
externos e estimular a demanda por
ingredientes produzidos de forma
regenerativa.

A expansdo planejada da agricultura
natural®® na india reflete uma
substituicdo da agricultura intensiva
em insumos por praticas ecoldgicas
que utilizam recursos locais. A
Miss&o Nacional de Agricultura
Natural (NMNF) da india visa acelerar
a transicdo da agricultura intensiva
em insumos sintéticos para a
agricultura regenerativa, ampliando
as abordagens que promovem
resultados positivos para a natureza,
incluindo solos mais saudaveis e
estaveis, maior biodiversidade local

e melhor qualidade do ar e da agua.
Essas praticas incluem a substituicdo
de fertilizantes e pesticidas sintéticos
por insumos bioldgicos e recursos
disponiveis localmente, como
preparacdes a base de esterco/urina
de vaca; uso de cobertura morta; e
diversificacdo de culturas, fechando
efetivamente os ciclos de nutrientes
na propriedade e reduzindo a
dependéncia de insumos externos.
Essas abordagens incorporam os

principios da economia circular

em sistemas bioldgicos, reciclando
nutrientes localmente, minimizando
insumos externos e regenerando o
capital natural em vez de esgota-lo. A
Missdo busca consolidar e ampliar os
esforcos anteriores em nivel estadual,
com metas que incluem alcancar

10 milhdes de agricultores e 750

mil hectares® e implementar 10 mil
centros de recursos de bioinsumos

e 2 mil fazendas de demonstracao
entre 2024 e 2026, com o apoio de
um investimento estimado em INR
2.481 crore (USD 200 milhoes) até
2026.%2

Um modelo estadual demonstrou a
viabilidade da abordagem. Antes do
NMNF, em 2016, o governo de Andhra
Pradesh, um estado do sudeste
indiano fortemente dependente da
agricultura, estabeleceu o programa
de Agricultura Natural Gerida pela
Comunidade de Andhra Pradesh
(APCNF), um exemplo concreto

de como politicas publicas podem
operacionalizar sistemas agricolas
circulares em larga escala. Em

vez de depender de subsidios

ou apoio pontual com insumos,

o APCNF demonstrou o valor do
acompanhamento continuo em
campo e da aprendizagem entre
pares, oferecidos por meio de
instituicdes comunitdrias existentes,

com as mulheres desempenhando
um papel fundamental. Em 2025,

o APCNF alcangou 1,13 milh&o de
agricultores, com aumentos na renda
liguida no primeiro ano de 19% a
36%, impulsionados pela reducao
dos custos de insumos e melhorias
na produtividade. Evidéncias do
APCNF também apontam para
maior resiliéncia a inundagdes e a
variabilidade climatica em diferentes
culturas e contextos agroecoldgicos,
um ganho associado a sistemas
radiculares mais longos, perimetros
de rizosfera maiores e estruturas
celulares vegetais mais fortes, junto a
ciclos iterativos de aprendizagem que
refinaram as praticas recomendadas
ao longo do tempo.>* O NMNF, em
escala nacional, atua como um
instrumento nacional de expansao
para o programa estadual APCNF.

O modelo de implementacao
influenciou a formulacdo de politicas
nacionais, e o APCNF foi designado
como um Centro de Exceléncia. O
RySS, organizacado responsavel pela
implementacdo do APCNF, agora
atua para viabilizar a implementacao
desse modelo em outros 22 estados
da india, além de adaptacdes

para contextos internacionais na
Indonésia, Sri Lanka e Zambia.>*
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Viabilizando fluxos circulares de nutrientes
por meio de programas de agricultura
natural liderados por agricultores

Embora o nivel de ambic¢ao da
politica nacional seja elevado,

sua implementac¢ao ainda ndao
acompanha o mesmo ritmo. O NMNF
progrediu rapidamente no papel, com
a publicacdo de diretrizes no final

de 2024, a aprovacao de planos de
acdo anuais pela maioria dos estados
e territdrios do pais, a vinculagdo de
recursos federais a programas de
capacitacdo por meio de Centros de
Agricultura Natural e esforcos para
estimular a conexdo com o mercado
por meio de pontos de venda e
parcerias. No entanto, a adesé&o e

a capacidade de implementacao
variam significativamente entre os
estados. Apesar das evidéncias do
APCNF demonstrarem os multiplos
beneficios da agricultura natural, os
sistemas convencionais de pesquisa e
extensdo frequentemente continuam
a promover modelos com uso
intensivo de insumos, retardando a
adocdo do programa. A experiéncia
do APCNF demonstrou que superar
esse desafio exige uma estratégia
estruturada de transi¢do. Os coletivos
de mulheres desempenham um papel
central no apoio as familias durante
processos de transicdo e na troca

de conhecimentos entre produtoras.
Da mesma forma, modelos de
assisténcia técnica conduzidos

por agricultores experientes
fortalecem a confianca e favorecem a
aprendizagem pratica. Esses fatores
tém sido fundamentais para ampliar
a adoc¢do de novas praticas em larga
escala. Em alguns estados, porém,

as politicas priorizaram incentivos
financeiros sem dedicar a mesma
atencdo as estruturas institucionais

e sociais necessarias para sustentar

a implementacédo. Isso inclui tanto a
criacao de instituicdes dedicadas a
execucdo dos programas quanto o
reconhecimento do papel estratégico
desempenhado pelas mulheres
agricultoras.

Medidas robustas de controle

da demanda podem vincular
mudancgas de uso da terra as
decisdes de design de produtos,
compras e processamento, criando
condi¢oes de mercado capazes
de sustentar a agricultura natural
sem a necessidade de apoio
publico continuo. Incentivar as
empresas a adotarem os principios
do design circular para alimentos,*®
particularmente aqueles que
particularmente aguelas que
priorizam o fornecimento de
ingredientes compativeis com

a producao regenerativa, pode
ajudar a traduzir as mudancas nas

fazendas em uma demanda de
mercado duradoura. Ao mesmo
tempo, o desalinhamento entre as
agendas de pesquisa, os sistemas
educacionais e os incentivos
agricolas vigentes pode dificultar

a adocdo de praticas de producao
regenerativa, especialmente quando
outras medidas paralelas ndo
reforcam o mesmo objetivo.>® O
modelo CETARA-NF (Ferramenta de
Avaliacdo Certificada para Analise
de Recursos Agricolas - Agricultura
Natural), de Himachal Pradesh,
demonstra o potencial de uma
abordagem de autocertificacdo
passivel de expans&o. No entanto,

a inexisténcia de um mecanismo
semelhante em ambito nacional
dificulta sua escalabilidade.

Sistemas de implementacao
traduzem as politicas de uso da
terra em mudangas de longo prazo.
A experiéncia indiana demonstra
que a ambig¢&o nacional por si s6 é
insuficiente: uma implementacao
consistente depende de instituicdes
locais confidveis, demonstracéo e

aprendizagem entre pares e do apoio

aos agricultores durante a transicao,
em particular diante de dificuldades

como 0 acesso a bioinsumos, lacunas

de conhecimento e barreiras de

22

mercado. Esses sdo os elementos
nos quais o APCNF investiu,

criando um modelo que agora tem
moldado diretrizes nacionais.®” Nos
proximos anos, a consolidagcdo dos
resultados dependera de medidas
complementares que extrapolem

os limites da propriedade rural.

Isso inclui politicas de compras,
arranjos de governanga, requisitos de
design de produtos e mecanismos
de mercado capazes de valorizar
praticas regenerativas, reduzindo

a dependéncia de incentivos e
pagamentos publicos permanentes.>®
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Incentivando o manejo circular de nutrientes
por meio de praticas de saude do solo

Esse caso ilustra como programas
de incentivo agricola podem

apoiar resultados de economia
circular, permitindo a reciclagem de
nutrientes, reduzindo a dependéncia
de insumos sintéticos e apoiando
sistemas de produc¢ao regenerativos.
O Programa de Solos Saudaveis da
Califérnia (HSP, na sigla em inglés)
fornece um exemplo concreto

de um instrumento de incentivo

gue combina apoio financeiro e
assisténcia técnica para mudar o uso
de recursos agricolas.

O apoio financeiro e técnico permite
que agricultores e pecuaristas
adotem praticas que melhoram a
salide do solo. O HSP visa reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), sequestrar carbono e melhorar
a fungdo do solo a longo prazo.
Administrado pelo Departamento

de Alimentacdo e Agricultura da
Califérnia (CDFA, na sigla em inglés),
0 programa comegou a apoiar os
agricultores em 2017 e tornou-se um
componente fundamental do Plano
de Escopo de 2022 do estado, que
busca a neutralidade de carbono

até 2045.5° O HSP atualmente apoia
29 praticas que melhoram a matéria
organica do solo, apoiam a ciclagem
de nutrientes na propriedade

e reduzem a dependéncia de
fertilizantes sintéticos. Essas praticas

incluem cercas-vivas, faixas riparias,®°
plantio direto, cultivo de cobertura,
aplicacdo de composto e cobertura
morta. O programa é oferecido

por meio de trés mecanismos:
subvencdes para demonstracédo,
subvencdes de incentivo direto aos
agricultores e um projeto piloto de
subvencédo global que permite que
organizagdes financiem projetos

na propriedade, ao mesmo tempo
em que fornecem assisténcia técnica
aos agricultores.®

Apds comegar com incentivos
simples de taxa fixa, o programa
agora emprega uma combinag¢ao
de instrumentos voltados a
implementacao das praticas,
reconhecendo que a manuten¢ao
da saude do solo depende

tanto de financiamento quanto

de conhecimento técnico. Essa
abordagem ajuda os produtores a
conciliar os objetivos agronémicos
com as pressdes comerciais.®? O
programa diversificou suas estruturas
de pagamento: reembolsos sdo
usados para materiais como biochar
e cobertura morta, enquanto o
composto pode ser subsidiado

por meio de pagamentos fixos por
tonelada ou por reembolso. Os
modelos mais recentes de subvencao
em bloco permitem pagamentos
com base em faturas, com limites

de custo, ou para compras em
grande quantidade e prestacao
direta de servicos por organizacdes
administrativas locais, permitindo que
0s agricultores cubram necessidades
operacionais especificas, como
transporte e espalhamento.®® Taxas
fixas ainda sdo usadas para praticas
de plantio. Nesses casos, é mais dificil
implementar mecanismos simples de
reembolso, uma vez que 0S processos
de irrigacdo, acompanhamento

e manutengao sao continuos

- especialmente para plantios
permanentes, como cercas-vivas e
quebra-ventos. O apoio financeiro

do programa é complementado por
assisténcia técnica de intermedidrios
confidveis, como Distritos de
Conservacédo de Recursos, Extensao
Cooperativa da UC e organizacdes
sem fins lucrativos.®4

Os resultados relatados indicam
escala e demanda significativas.
Em mar¢o de 2024, o Departamento
de Alimentacdo e Agricultura da
Califérnia (CDFA) relatou uma
projecao de 1,6 milhdo de toneladas
métricas de CO eq sequestradas ao
longo da duracdo dos projetos, 190
mil acres inscritos, 2.340 projetos
de incentivo financiados, 72 projetos
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Incentivando o manejo circular de nutrientes
por meio de praticas de saude do solo

de demonstracao financiados e 14
beneficidrios de subsidios globais
apoiando centenas de projetos de
incentivo em propriedades rurais.®®
O programa tem uma demanda
consistentemente superior a
oferta, sinalizando o interesse

dos produtores. Os agricultores
participantes relatam que o HSP
incentivou novas abordagens para
0 manejo do solo com multiplos
beneficios, incluindo melhor
infiltracdo de dgua, reducao

da erosdo do solo, melhoria da
ciclagem de nutrientes e aumento
da resiliéncia climatica, apoiando a
adocédo de®® praticas de agricultura
regenerativa.?’” Os participantes da
vertente de pesquisa do programa
de demonstracdo devem cumprir
requisitos de monitoramento e
relatérios conforme cada tipo de
projeto, incluindo emissées de GEE
em nivel de campo, indicadores

de saude do solo e avaliacdes

dos custos, beneficios e desafios
associados a adog¢do das praticas.®®
Esse monitoramento é essencial
para verificar os resultados em
diferentes contextos e, ao longo
do tempo, poderia ser fortalecido
com a expansao da cobertura para
incluir resultados relacionados

a biodiversidade.

Abordar os gargalos sistémicos,
como o acesso a equipamentos, é
essencial para uma bioeconomia
circular. Por exemplo, uma grande
barreira a aplicagdo de adubos
organicos, como o composto,

é a escassez de equipamentos
especializados para a sua
distribui¢cdo.%® Para solucionar esse
problema, foram destinados USD
15 milhdes a um novo programa
regional de compartilhamento de
equipamentos agricolas.”® Essa
iniciativa visa proporcionar aos
pequenos agricultores acesso

as maqguinas necessarias para
implementar praticas que apoiem a
agricultura regenerativa, incluindo a
substituicdo do uso de fertilizantes
sintéticos pela aplicacdo de composto,
sem custos iniciais proibitivos.”

A experiéncia da Califérnia evidencia
tanto o valor quanto as limitagoes
dos instrumentos politicos que
podem apoiar a transi¢do para

uma economia circular, mas que,
isoladamente, ndo sdo capazes de
gerar mudancgas sistémicas. Incentivos
plurianuais, aprendizado baseado

em demonstragdes e assisténcia
técnica direta podem catalisar a
adogédo de praticas que aprimoram

a saude do solo, reconstruindo a

infraestrutura viva da producao

de alimentos e reduzindo a
dependéncia de insumos finitos e
poluentes. As melhorias iterativas
do CDFA (incluindo a simplificagcdo
dos formularios de inscricéo,
especialmente para pequenas
propriedades) ressaltam uma licdo
importante: as politicas agricolas
devem ser adaptativas, combinando
financiamento com capacitacdo e
planejamento focado na equidade
para sustentar o impacto ao longo
do tempo.”? Ao mesmo tempo, a
sustentabilidade desses resultados
dependera da incorporagéo de
critérios relacionados a saude do
solo em politicas locais de gestao
de residuos, padrdes de compras,
mecanismos de avaliacdo de terras,
modelos de seguro e mercados de
servigos ecossistémicos. Dessa forma,
0s incentivos poderdo ser mantidos
por mecanismos permanentes de
mercado e de politicas publicas,
reduzindo a dependéncia de
subsidios temporarios.
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POLITICAS DE
PLANEJAMENTO
URBANO

As politicas de planejamento
urbano moldam a forma como as
cidades crescem e funcionam para
alcancar objetivos econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Elas
determinam o que serd construido,
onde, sob quais condi¢des e para
quais fins — alocando espaco

para habitacado, industria, areas
verdes, transporte e infraestrutura
publica e estabelecendo padrdes
ambientais e de desempenho que
definem como o desenvolvimento
acontece.” Politicas de planejamento
abrangem uma ampla gama de
instrumentos — como planejamento
espacial, regulamentacodes de
zoneamento, estratégias de uso do
solo, planejamento de infraestrutura
e planos de requalificacdo urbana

— que podem ser usados para
priorizar a revitalizacdo de areas
degradadas, definir requisitos para
infraestrutura verde e azul e viabilizar
colocalizagao, simbiose industrial,
bairros circulares™ e infraestrutura
circular nas comunidades, incluindo
instalacdes de reparo e reulso e
mercados de materiais secundarios.”®

DESIGN RESPONSAVEL

As cidades sdao motores de
crescimento econémico e
respondem pela maior parte do
consumo global de alimentos, do
uso de energia e das emissoes

de gases de efeito estufa.”* Com

a populacdo urbana prevista para
atingir 7 bilhdes de pessoas até
2050, essas tendéncias devem se
intensificar.”” Ao moldar a distribuicdo
espacial de bairros, equipamentos
publicos e redes de infraestrutura,
as politicas de planejamento urbano
determinam como os recursos fluem
pelas cidades.”® Como sistemas
densos e complexos, as cidades sdo
altamente vulnerdveis a ineficiéncia
de recursos e, ao mesmo tempo,
estdo em uma posicao privilegiada
para implementar solucdes circulares
com impacto a longo prazo.

Ao incorporar principios circulares
nesses instrumentos, o planejamento
urbano pode atuar como uma
alavanca para a economia circular,
moldando o fluxo de materiais,
energia, agua e nutrientes, bem
como a forma como as pessoas
vivem, se deslocam, trabalham e
interagem nas cidades.
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Com o apoio de outras condi¢oes favoraveis, como o investimento em desenvolvimento
urbano circular, o planejamento urbano pode gerar os seguintes beneficios:

Reduc¢io do desperdicio
estrutural e da demanda
de materiais a longo prazo
no ambiente construido.

Ao moldar a forma como bairros,
areas residenciais, infraestruturas e
edificios sdo planejados, projetados
e requalificados, as politicas de
planejamento urbano podem utilizar
estratégias de economia circular -
como a revitalizagdo de terrenos e
ativos e a maximizac¢ao do uso da
natureza - para evitar demolicdes e
novas construcdes desnecessarias,
reduzindo a geracdo de residuos

e a demanda de materiais ao longo
de décadas.”

Reduc¢do de emissoes,
impactos ambientais
e riscos climaticos.

Bairros interligados e de uso

misto reduzem as distancias de
deslocamento e a dependéncia de
automoveis, diminuindo as emissdes
relacionadas ao transporte. Parques
industriais projetados para a simbiose
permitem o compartilhamento de
recursos e a valorizacdo de residuos,
reduzindo a poluicdo industrial. A
revitalizagdo de terrenos ociosos e
edificios comerciais vazios concentra
o desenvolvimento dentro das

areas urbanas existentes, limitando
a expansado urbana sem consumir
novas areas. Integrar e proteger

a infraestrutura verde e azul

(como parques, lagoas e jardins

de chuva) no tecido urbano

melhora a gestdo da agua, reduz

0s riscos de calor e inundacdes

e promove a biodiversidade

e a resiliéncia climatica.®®

Melhor qualidade de vida,
melhores oportunidades
econdmicas e mais

valor social.

Ao melhorar o acesso a espagos verdes
e servicos, aprimorar a qualidade

do ar e criar ambientes urbanos

mais atraentes e multifuncionais,

a transformacdao circular no
planejamento urbano pode fortalecer
a saude e o bem-estar dos cidad&os.
Ao mesmo tempo, pode reduzir custos
de vida (como tarifas de energia e
dgua) e despesas com infraestrutura,
gerando oportunidades econdmicas
para familias, empresas e municipios.®
Garantir que esses beneficios sejam
distribuidos de forma equitativa

entre as comunidades, incluindo
grupos carentes e marginalizados,

é fundamental para alcancar
resultados justos e inclusivos. Isso

é particularmente relevante em
cidades pos-industriais, onde a
regeneracao urbana® pode redistribuir
a prosperidade, restaurando espacos
publicos e trazendo areas degradadas
de volta ao uso produtivo.
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Para concretizar esses beneficios, as politicas de planejamento
urbano devem considerar os seguintes principios-chave de projeto:

L

Aplicar o pensamento
sistémico contextualizado
para a gestao de recursos.

Elaborar politicas com uma abordagem

sistémica, fundamentada no contexto
local, reconhecendo as cidades como

sistemas em que os fluxos de materiais,

energia, dgua e nutrientes interagem.

Em muitas cidades, esse processo exige

o reconhecimento e a integragdo dos

sistemas circulares informais existentes

como parte fundamental da gestdo de
recursos. Isso envolve a coordenacao
entre diferentes agéncias, niveis de

governo e partes interessadas — desde
formuladores de politicas a proprietarios

de ativos, empresas, organizacdes da
sociedade civil e cidaddos — e o apoio
as relacdes entre setores e cadeias

de valor, para que 0s recursos sejam

compartilhados, reutilizados, reparados

e regenerados. Também é necessario
estabelecer objetivos ambientais,
sociais, econdmicos e de resiliéncia.®®

2

Garantir um planejamento
adaptativo de longo prazo.

E preciso assegurar que as politicas
sejam concebidas com horizontes

de planejamento extensos e possam
ser adaptadas no futuro. Para isso,

é necessario analisar as condigdes
locais atuais e projetadas — estoques
de materiais, disponibilidade de
terras, riscos climaticos, prontidao
tecnoldgica, capacidade de inovacao
e necessidades demograficas e
sociais — e adotar abordagens
faseadas para criar estratégias de
desenvolvimento urbano resilientes,
flexiveis e preparadas para o futuro.®4

3

Implementar estratégias
direcionadas para o inicio da
cadeia em empreendimentos
urbanos novos e existentes.

As politicas de planejamento urbano
podem repensar o tecido urbano como
um todo, transformando simultaneamente
a infraestrutura existente e garantindo
gue todos os novos empreendimentos —
incluindo parques industriais, estradas,
espacos verdes e outras instalacdes
urbanas — sejam circulares desde a sua
concepg¢do. Isso pode ser alcangcado por
meio da implementacdo de politicas que
promovam bairros circulares,®> ampliem
a presenca da natureza nas cidades

(por meio, por exemplo, da expansdo da
cobertura arbdrea e dos espacos verdes
e azuis), revitalizem terrenos e ativos
(por exemplo, a requalificagdo de areas
degradadas e a conversao de edificios
comerciais vazios) e aprimorem a gestdo
da dgua (com a captacdo de dgua da
chuva, recuperacdo de nutrientes de dguas
residuais e gestao de dguas pluviais).8®

Os dois exemplos a seguir, do
Japao e da China, mostram

como abordagens faseadas e a
coordenacdo entre diferentes
instancias de governo, ministérios
e partes interessadas - além de
horizontes de planejamento de
longo prazo - podem transformar
ambig¢des circulares em
implementagédo pratica. Os

dois casos demonstram como
remodelar os fluxos de recursos em
sistemas urbanos e viabilizar a¢cdes
em larga escala.
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Reformulando o desenvolvimento urbano por meio de
uma abordagem de sistemas circulares livres de residuos

A iniciativa Cidades Lixo Zero da
China vai além da gestdo de residuos,
integrando o pensamento circular

ao cerne do planejamento e da
governan¢a urbana. O programa foi
concebido para alinhar os fluxos de
materiais urbanos aos objetivos mais
amplos de neutralidade de carbono

e Civilizacdo Ecoldgica.?’” A iniciativa
abrange atualmente 113 cidades e oito
regides especiais, com a meta de atingir
60% de cobertura nacional até 2027 e
100% até 2035.88 Em vez de encarar os
residuos como um problema isolado,

a iniciativa reformula a cidade como
um sistema interconectado, no qual os
padrdes de producédo e estilo de vida
sao fundamentalmente redesenhados
de acordo com arquétipos urbanos
(por exemplo, cidades produtoras

de recursos, cidades voltadas para a
manufatura e cidades abrangentes).®®

Xangai e Hangzhou sao dois exemplos
de cidades que integram o programa
e demonstram os resultados da
reformulag¢do da producgdo urbana e
dos fluxos de materiais. Xangai foi a
primeira a adotar uma regulamentacao
especifica para acabar com os residuos
e, em 2024, implementou 450 projetos
municipais de reestruturacdo industrial,
apoiando 113 fabricas e 20 empresas
da cadeia de suprimentos.®® Hangzhou

expandiu seu sistema de recuperagéo
de recursos para coletar 2,34 milhdes
de toneladas de materiais secundarios
em 2024, com seus 48 centros de
triagem oferecendo uma capacidade
anual de 1,7 milhdo de toneladas.”

A mudancga sistémica é
operacionalizada no cotidiano por
meio do estabelecimento de “Células
de Residuos Zero”, que incorporam
praticas circulares as atividades
sociais e econdmicas locais.?? Essas
unidades, que variam de escolas e
fabricas a comunidades residenciais

e centros comerciais, constituem

a base do sistema urbano.”® Até o
momento, entre 25 mil e 44 mil células
foram estabelecidas em todo o pais,
garantindo que os principios do design
circular permeiem todos os niveis

dos sistemas urbanos.®*

O compromisso financeiro e a
densidade de projetos apoiam

a transi¢cao para esses sistemas
integrados de recursos urbanos.®®

A iniciativa foi implementada no
ambito do 142 Plano Quinquenal,
abrangendo mais de 3.700 projetos
de demonstracdo, incluindo sistemas
comunitarios de triagem e instalagdes
de recuperacao de subprodutos
industriais, com investimento total

superior a CNY 1 trilhdo (USD

140 bilhdes).°¢ As instituicdes
financeiras tém apoiado ativamente
essa iniciativa; em 2023, mais de
CNY 50 bilhées (USD 7 bilhdes)

em financiamento foram alocados
especificamente para projetos
relacionados ao programa Cidades
Lixo Zero.%”

Coordenag¢do e monitoramento
interministerial sustentam o
programa. O Ministério da Ecologia
e do Meio Ambiente lidera a
implementacao, trabalhando em
estreita colaboragdo com a Comissao
Nacional de Desenvolvimento e
Reforma, o Ministério da Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano-

Rural, o Ministério das Financas e
outras agéncias relevantes.”® Essa
coordenac¢do garante o alinhamento
entre regulamentos, mecanismos
de financiamento e instrumentos

de politica, assegurando maior
consisténcia na implementacédo. O
progresso € monitorado por meio
de indicadores de desempenho

que incluem taxas de reducéao de
residuos, taxas de reciclagem e
recuperacado de recursos, cobertura
de sistemas de triagem de residuos,
participacdo em atividades industriais
circulares e beneficios colaterais
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para o meio ambiente e o clima, como
a restauragdo de ecossistemas.®®
Esses indicadores permitem que os
formuladores de politicas avaliem

0 progresso, identifiguem lacunas e
ajustem o desenho do programa para
garantir a eficacia a longo prazo.

A iniciativa Cidades Lixo Zero é

um exemplo de como a ambi¢do
nacional pode impulsionar a¢gdes
locais, mas ainda existem desafios
para expandi-la. Apesar da orientagédo
centralizada, limitagdes institucionais e
de governanca restringem o potencial
da iniciativa. Entre os principais
desafios, estdo desigualdades regionais
na infraestrutura de tratamento e
reciclagem de residuos, fluxos de novos
tipos de residuos (como baterias e
equipamentos de energia renovavel) e
insuficiéncia de incentivos financeiros,
fundiarios e de mercado. Além disso,
existe o risco de que as cidades
concentrem esfor¢gos em resultados
mais tangiveis e imediatos - como a
obtencado de selos de projetos-piloto
ou a construcao de novas instalacdes
- em detrimento de mudancas
sistémicas, o que limita a conversdo de
ganhos de curto prazo em resultados
circulares sustentaveis. Embora esses
desafios ainda limitem a expansao da

iniciativa, as experiéncias dos projetos-
piloto demonstram aprendizados e
beneficios importantes para aprimorar
a coordenagéao, a fiscalizagédo e os
incentivos a medida que a iniciativa
ganha escala.'®®

A integracao da gestdo de residuos
e materiais no planejamento urbano
pode ajudar as cidades a ir além do
tratamento de residuos, promovendo
um sistema circular que otimize o
uso de recursos. A iniciativa Cidades
Lixo Zero da China demonstra como
a implementacdo de projetos-piloto,
a geracao de dados e a coordenacdo
institucional podem apoiar essa
mudanca ao longo do tempo.
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Da revitaliza¢ao industrial bem-sucedida com o
Programa Eco-Cidade a acao na economia circular

Melhorando a eficiéncia de recursos no
pais por meio da revitalizacdao de areas
industriais locais. Lancado em 1997
com duracdo de dez anos, o programa
visava combater a escassez de espago
em aterros sanitarios, revitalizando areas
industriais locais com infraestrutura
obsoleta. Ao longo da década, foram
estabelecidas 26 Eco-Cidades (13
municipios e 13 prefeituras) e 60
projetos, além da mobilizagdo de cerca
de JPY 170 bilhées (USD 1,6 bilhdo) em
investimentos.” O programa resultou
em uma reducado de aproximadamente
960 mil toneladas por ano na
quantidade de residuos enviados para
destinagao final, uma reducao de 460
mil toneladas/ano nas emissdes de CO e
e um aumento de 25% na circulacédo

de recursos dentro das regides das
Eco-Cidades.!??

O programa combinou planejamento
local e engajamento das partes
interessadas com financiamento
publico e apoio governamental.

Os governos locais desenvolveram
Planos de Eco-Cidades contando
com a participacdo de empresas
privadas, institutos de pesquisa,
grupos comunitarios e cidadaos. Os
planos contemplavam duas frentes
principais. A primeira reunia agdes

de informacado e engajamento, como
planejamento urbano, programas
comunitarios de reciclagem, campanhas
de conscientizagdo e iniciativas de

educacdo ambiental. A segunda
concentrava-se no fortalecimento da
infraestrutura do setor de reciclagem,
incluindo a implantacdo de instalagdes
inovadoras, a criagao de polos
industriais e o estabelecimento de
centros de pesquisa e desenvolvimento.
Ambas as frentes foram avaliadas pelo
Ministério da Economia, Comércio

e Industria (METI) e pelo Ministério

do Meio Ambiente (MoE).®> Uma vez
aprovadas, as cidades receberam
subsidios que cobriam até 50% dos
custos do projeto, geralmente de JPY

3 milhdes a JPY 5 milhdes por ano,

em um periodo de trés a cinco anos.
Empresas privadas também podiam
acessar subsidios de investimento do
METI, que variavam de JPY 100 milhdes
a JPY 7 bilhdes (USD 70 milhdes), com
cofinanciamento do governo local de 1%
a 10% dos subsidios do METI.104

Entre as 26 Eco-Cidades, Kitakyushu

foi destaque devido aos beneficios
econdmicos e ambientais alcangcados,
incluindo mais de JPY 90 bilhdes em
investimentos, 67 projetos de pesquisa
pratica, 25 empresas de reciclagem,
mais de 1.000 novos empregos € uma
reducdo de 450 mil toneladas de CO

por ano.° Esse sucesso foi reconhecido
internacionalmente, com o prémio Global
500 do PNUMA (1990) e os titulos de
Cidade do Crescimento Verde e Cidade
Modelo Piloto dos ODS pela OCDE (2011,
2018), entre outros.

O Plano Eco-Cidade de Kitakyushu
envolveu um conjunto abrangente

de atividades, tanto no inicio quanto
no final da cadeia. Especificamente,

o governo local desempenhou um
papel ativo ao implementar sistemas

de coleta seletiva de residuos, criar

um centro de atendimento Unico para
empresas, simplificar os procedimentos
administrativos e fomentar um mercado
para materiais secundarios. O programa
também promoveu o compartilhamento
de informacgdes e o engajamento publico
por meio de iniciativas educacionais
voltadas para estudantes, cidadaos e
outras partes interessadas, projetos

de simbiose industrial que convertem
subprodutos e fluxos de residuos

de uma instalagdo em insumos para
outra, e a implantacao de iniciativas

de energia renovavel, particularmente
turbinas edlicas.'o®

Com base no sucesso da Eco-Cidade,
Kitakyushu agora busca uma agenda de
economia circular e descarbonizacdao
mais ampla e ambiciosa. Desde 2019,
atores locais - incluindo governo,
indUstria e academia - formaram

o Comité de Economia Circular de
Kitakyushu para desenvolver uma
visdo de longo prazo para a economia
circular da cidade. Essa visdo abrange
ciclos técnicos e bioldgicos,®” desde
baterias recarregaveis de automoveis
até recursos alimentares, e cinco
areas prioritarias: biomassa, bambu,

3i

reutilizacdo de painéis fotovoltaicos,
concreto reciclado e plataformas
de informacado.”°® Essa iniciativa visa
acelerar a circularidade de materiais
e reduzir as emissdes de carbono,
coordenando municipios locais, o
setor privado e a academia.

O Programa Eco-Cidade do Japao
demonstra como a revitalizagao
industrial impulsionada localmente,
apoiada por investimentos publicos e
engajamento das partes interessadas,
possibilita o surgimento de

agendas locais ambiciosas para a
economia circular. Embora focado
principalmente em areas industriais,

o programa ilustra como abordagens
locais podem estabelecer as bases
para a simbiose industrial, a circulacdo
local de recursos e estratégias de
economia circular de longo prazo.
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CONJUNTO DE POLITICAS PARA

UMA ECONOMIA CIRCULAR

Este relatério concentra-se no design como principal
catalisador da economia circular, por meio de politicas de
produto, agricultura e planejamento urbano. No entanto,
essas politicas ndo devem ser pensadas de forma isolada.
Devem fazer parte de um ecossistema mais amplo de
politicas necessarias para acelerar a transicdo para uma
economia circular, abrangendo politicas climaticas e
ambientais para proteger os ecossistemas e garantir que
os beneficios ambientais e sociais sejam plenamente
alcancados. Manter o alinhamento entre essas diferentes
politicas é fundamental. Para isso, é possivel, por exemplo,
exigir que os ministérios incluam avaliacdes de impacto
da economia circular em seus orcamentos e estabelecam
o6rgaos formais de coordenacdo, como conselhos nacionais
de economia circular ou comités diretivos interministeriais.
Além de incorporar o design circular em sistemas-chave,
existem também outros quatro objetivos universais de
politicas para a economia circular'®® necessarios para

a transicao.

Manter produtos, pecas e materiais em uso com o maximo
valor por meio de instrumentos como regulamentacdes

de residuos, classificacdes de recursos, esquemas de
responsabilidade estendida do produtor e politicas para
fortalecer os mercados de materiais secundarios. Com isso,
é possivel estabelecer um sistema de gestao de recursos
que prioriza a retencdo de valor e evita o descarte em

alinhados aos principios da economia circular para que os
modelos de negdcios circulares passem a ser o padrao, e
ndo a excecado. Sem foco nesses instrumentos, os incentivos
e sistemas criados para estimular o design circular e apoiar
a circulacdo de materiais tendem a permanecer limitados
em alcance e escala e, na pior das hipdteses, podem ser
involuntariamente prejudicados.

Também pode atrair capital privado para areas que
enfrentam maiores barreiras de financiamento, por exemplo,
por meio de solu¢cdes de financiamento misto.
Investimentos direcionados nessas areas sao essenciais
para a implementacdo bem-sucedida de politicas de
design circular e fluxo de materiais, além de preparar a
economia para capitalizar novas oportunidades e apoiar
uma transicdo inclusiva.

integrando os principios da economia circular em
politicas existentes e novas, promovem uma colaboracdo
responsiva entre departamentos governamentais, cadeias
de valor e setores econdmicos. Promover o alinhamento
entre as diferentes escalas de atuag¢éo - local, nacional
e internacional - é fundamental, assim como estruturar
processos participativos que envolvam os diversos elos
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aterros sanitarios e a incineracao. X : OBJETIVO 1 OBJETIVO 2
da c(.adela.l de valor. Isso permite que formuladorgs dg ESTIMULAR O GERENCIAR CRIAR AS
— como impostos, politicas incorporem, de forma continua, a experiéncia DESIGN PARA RECURSOS PARA  CONDICOES
subsidios, auxilio estatal e fundos governamentais; politicas e as contribuicdes de quem implementa e utiliza essas UMA ECONOMIA PRESERVAR ECONOMIC%S PARA
de concorréncia, trabalhistas e comerciais; e requisitos politicas na pratica. Da mesma forma, o monitoramento dos CIRCULAR VALOR A TRANSICAO
de compras, divulgacdo e contabilidade — podem ser resultados, acompanhado da produc¢ao e disponibilidade de
dados confidveis, é fundamental para orientar a tomada de e INal s
decisdes e assegurar a efetividade da implementacéo. INOVACAO, COLABORANCAO
INFRAESTRUTURA PARA A MUNDANCA
E COMPETENCIAS DO SISTEMA
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RECOMENDACOES

Embora os instrumentos politicos e os principios

de concep¢do descritos neste documento sejam
aplicaveis em diferentes paises, sua implementacao
deve considerar as especificidades de cada contexto
nacional e local, reconhecendo que os diferentes
niveis de governo detém diferentes competéncias e
mecanismos de influéncia. Os governos e formuladores
de politicas devem considerar as estruturas
institucionais existentes, as condicdes econdmicas e as
prioridades sociais para desenvolver politicas eficazes e
equitativas. Além disso, em contextos em que a agenda
ambiental enfrenta resisténcia politica, € importante
associar essas politicas a oportunidades econémicas,
ganhos de eficiéncia e melhor uso dos recursos, a fim
de obter apoio

Para que as politicas focadas no design para a
economia circular sejam eficazes, os governos
devem considerar os seguintes fatores

Priorizar interveng¢oes
preventivas para garantir um
impacto de longo prazo.

Incorporar os principios do design circular desde
as etapas iniciais de concepg¢ao, planejamento

e producao de produtos e sistemas agricolas e
urbanos. Escolhas adequadas de design no inicio da
cadeia reduzem os impactos nas etapas posteriores,
diminuindo os volumes que precisam ser coletados,
reutilizados e reciclados. Também garantem que

0s materiais destinados a esses sistemas sejam
matérias-primas de alta qualidade, adequadas

para reuso, reparo, remanufatura e reciclagem —

e, no caso de materiais de base bioldgica, para

a recuperagao segura de nutrientes, capaz de
regenerar os sistemas naturais.

Utilizar requisitos obrigatérios de desempenho e
informacgdo para embasar as decisoes de projeto

e o processo de producdo e retirar do mercado os
produtos com baixo desempenho. Normas claras e
aplicaveis estabelecem referéncias e requisitos para
o mercado, reduzindo as incertezas e riscos para os
pioneiros. Ao mesmo tempo, sistemas de informacao
sobre produtos melhoram a transparéncia,
simplificam os processos e facilitam o cumprimento
das exigéncias regulatdrias.
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Articular as politicas
em conjuntos integrados
e complementares.

Combinar instrumentos voltados ao design

com instrumentos politicos de apoio, como regimes
de responsabilidade estendida do produtor,

medidas fiscais (por exemplo, reforma tributaria e
de subsidios) e investimentos publicos, para criar as
condicdes necessarias a ado¢cdo ampla de solugdes e
modelos de negdcio circulares.

Complementar os requisitos para produtores

e fornecedores com medidas que estimulem

a demanda. Compras publicas, rotulagem,

requisitos de divulgagéo e incentivos baseados em
desempenho podem criar mercados para produtos e
ativos projetados com principios de design circular e
regenerativo, acelerando sua adoc¢ao e expansao.

Promover o alinhamento entre estruturas
internacionais, sem reduzir o nivel de ambigao.
Alinhar normas nacionais com estruturas regionais
e internacionais, junto ao reconhecimento mutuo
de requisitos, evita a duplicacdo de esforcos, apoia
cadeias de valor transfronteiricas e fortalece a
competitividade, sem limitar a flexibilidade para
implementar incentivos e subsidios de acordo com
as prioridades nacionais.
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Incorporar objetivos sociais,
como inclusao e acessibilidade, na
formulag¢ao de politicas.

Integrar medidas de transi¢ao justa, incluindo apoio
financeiro, requalificagao profissional, pagamento
por servicos prestados e assisténcia técnica para os
trabalhadores e comunidades afetados, para garantir
gue todas as partes interessadas possam se adaptar,
participar e se beneficiar da transicao.

Desenvolver politicas de forma colaborativa (por
exemplo, como parte de processos de consulta publica)
durante as fases de concepg¢do, implementac¢ao e
adaptacao, e aprimora-las de forma continua com a
participacdo de todas as partes interessadas afetadas
ao longo da cadeia de valor — incluindo PMEs,
comunidades de baixa renda, agricultores, operadores
de residuos e sociedade civil — é essencial. Dessa forma,
é possivel identificar como as mudang¢as nas politicas
afetam diferentes grupos, incluindo possiveis riscos,
compensagdes e distribuicdao

de beneficios.

Garantir que as politicas produzam resultados inclusivos
por meio das seguintes agoes:

* Tornar as solugdes circulares para produtos (como
compartilhamento, reliso e reparo) acessiveis e
disponiveis para todos.

« Apoiar pequenos agricultores, produtores e
comunidades rurais, em vez de concentrar os
beneficios nas m&os dos grandes operadores.

« Apoiar o desenvolvimento multifuncional conectado
por meio de estruturas de planejamento que criem
comunidades saudaveis, acessiveis e inclusivas.

a4

Fortalecer a capacidade institucional
e os mecanismos de implementa¢do
para gerar impacto em escala.

Investir em instituicoes, competéncias e
infraestrutura de dados necessarias para
implementar o design circular de forma eficaz.
Isso inclui pesquisa de mercado, sistemas digitais
de informacao de produtos, estruturas de
monitoramento e verificacdo, servicos de extensdo
rural e mecanismos de coordenacdo entre as
autoridades de planejamento.

Garantir que a fiscalizagcao seja confiavel,
proporcional e eficaz, com métodos de teste claros,
sistemas de conformidade transparentes e aplicagdo
consistente. Mecanismos robustos de monitoramento
e responsabilizacdo sdo essenciais para fortalecer

a confianca e garantir que os objetivos regulatdrios
sejam efetivamente alcancados.

Fortalecer a coordenacgao interministerial e alinhar
0s governos nacionais, subnacionais e locais

para garantir a coeréncia das politicas e evitar a
compartimentalizagdo. Objetivos compartilhados
sdo essenciais para evitar esfor¢os duplicados ou
prioridades e agendas conflitantes.

S

Adotar uma abordagem politica
adaptativa capaz de acompanhar
novas necessidades e circunstancias.

Estabelecer uma implementag¢ao faseada, com
requisitos e metas progressivos que possam
aumentar a ambi¢ao ao longo do tempo. A
implementacao faseada permite que as politicas
permanecam vidveis e, a0 mesmo tempo, impulsiona
melhorias de desempenho continuas entre os
produtos, praticas agricolas e sistemas urbanos.

Implementar mecanismos regulares de revisao

e atualizacdo. Revisar definicdes, critérios de
desempenho, padrdes e estruturas de incentivo,
considerando a evolug¢do tecnoldgica, a maturidade
do mercado, os resultados alcancados e os
aprendizados gerados durante a implementacéo,
incluindo experiéncias locais e subnacionais

gue possam ser incorporadas e ampliadas em
escala nacional.

Garantir flexibilidade nos contextos locais e
territoriais, mantendo a ambi¢do das politicas. As
politicas devem levar em consideragao as condi¢cdes
especificas de cada setor, os modelos de negdcios e
tecnologias emergentes e as realidades locais, sem
deixar de estar ancoradas em objetivos claros de
economia circular.

Assegurar que as estruturas de governang¢a apoiem
a continuidade das politicas a longo prazo, inclusive
ao longo dos ciclos politicos, para manter a direcdo
e a confiang¢a dos investidores.
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NOTAS FINAIS

A produc¢édo regenerativa fornece alimentos e materiais de
maneiras que promovem resultados positivos para a natureza,
incluindo, entre outros: solos saudaveis e estaveis, melhoria da
biodiversidade local e melhoria da qualidade do ar e da dgua. Na
agricultura, as correntes de pensamento da producado regenerativa
incluem a agroecologia, a agrofloresta e a agricultura de
conservagdo. Fonte: Fundacgédo Ellen MacArthur, Finding a common
language — the circular economy glossary (n.d.)

United Nations Environment Programme (UNEP), Global Resources
Qutlook 2024: Bend the Trend - Pathways to a liveable planet as
resource use spikes (2024)

UNEP, Global Material Flows Database (2024)

UNEP, Global Resources Outlook 2024: Bend the Trend - Pathways
to a liveable planet as resource use spikes (2024)

Circle Economy, The Circularity Gap Report 2025: A global call to
action (2025)

Fundacéao Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021)

Um sistema € um conjunto interconectado de elementos
organizados de forma coerente para alcangar um objetivo. Fonte:
Fundacdo Ellen MacArthur, Systems and the circular economy -
deep dive (2019)

Fundacdo Ellen MacArthur, Building a Circular Supply Chain
(2023); Fundacao Ellen MacArthur, How policymakers can achieve
a resilient recovery (2020)

Fundacé&o Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021)

Fundacé&o Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021); UNEP, Sustainability and Circularity in the Textile
Value Chain (2023); OECD, Policy Guidance on Resource
Efficiency (2016); European Commission, Proposal for a Regulation
establishing framework for setting ecodesign requirements for
sustainable products (2022)

World Bank, Squaring the Circle: Policies from Europe’s Circular
Economy Transition (2022); UNEP International Resource Panel,
Global Resources Outlook 2024 (2024); European Commission,
Ecodesign for Sustainable Products Regulation Impact Assessment
(2022); OECD, Extended Producer Responsibility: Updated
Guidance for Efficient Waste Management (2016)

World Bank, Squaring the Circle: Policies from Europe’s
Circular Economy Transition (2022); OECD, Improving Plastics
Management: Trends, policy responses, and the role of international

co-operation and trade (2018)

UNEP International Resource Panel, Global Resources Outlook
2024 (2024); OECD, Global Material Resources Outlook to 2060.
Economic Drivers and Environmental Consequences (2019)

Barkhausen et al., Review and Analysis of Ecodesign Directive
Implementing Measures: Product Regulations Shifting from Energy
Efficiency towards a Circular Economy (2022); Fundacgéo Ellen
MacArthur, Universal Circular Economy Policy Goals (2021); UNEP
International Resource Panel, Global Resources Outlook 2024
(2024)

Fundacéao Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021); European Commission, Ecodesign for Sustainable
Products Regulation (2024); OECD, Modulated fees for Extended
Producer Responsibility schemes (EPR) (2021)

Fundacédo Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021); OECD, Product Market Regulation (2026);
EllenMacArthur Foundation, The Jeans Redesign Insights
Report 2021-2023 (2023); European Commission, Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (2024)

UNEP, European Union and its Member States - Text proposal on
Product design and performance (n.d.) European Commission,
Ecodesign for Sustainable Products Regulation (2024); OECD,
Modulated fees for Extended Producer Responsibility schemes
(EPR) (2021); European Commission, Method for the ranking of
potential requirements, based on expected impacts and costs
(2025); Fundacao Ellen MacArthur, Universal Circular Economy
Policy Goals (2021)

Fundacéao Ellen MacArthur, Universal Circular Economy Policy
Goals (2021); OECD, Product Market Regulation (2026); European
Commission, Ecodesign for Sustainable Products Regulation
(2024); UNEP, European Union and its Member States - Text
proposal on Product design and performance (n.d.); HOP, The
French repairability index. A first assessment - one year after its
implementation (2022); OECD, Trade implications of upstream
circular economy policies (2024)
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European Commission, Method for the ranking of potential
requirements, based on expected impacts and costs (2025);
World Bank, Squaring the Circle: Policies from Europe’s Circular
Economy Transition (2022); HOP, The French repairability index. A
first assessment - one year after its implementation (2022); OECD,
Product Market Regulation (2026)

European Commission, Ecodesign for Sustainable Products
Regulation (2024); European Commission, New Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (2024)

European Commission, Ecodesign for Sustainable Products
Regulation (2024); European Commission, New Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (2024); European Parliament,
Ecodesign rules to ensure sustainable products on EU market
(2024)

European Commission, New Ecodesign for Sustainable Products
Regulation (2024); European Commission, Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (ESPR): Frequently Asked
Questions (FAQ) (2024)

A data de aplicacdo dos DPPs sera definida por grupo de produtos
nas respectivas Leis Delegadas, geralmente com um minimo de 18
meses apods a adog¢do, embora periodos de transicdo mais longos
possam ser concedidos quando necessario.

European Commission, Ecodesign for Sustainable Products

Regulation (2024); European Commission, Ecodesign for

Sustainable Products Regulation (ESPR): Frequently Asked

Questions (FAQ) (2024)

Quando a Franga introduziu a proibi¢cdo de produtos ndo vendidos,
estimou-se que 630 milhdes de euros em produtos novos eram
destruidos anualmente. Fonte: Fundag&o Ellen MacArthur, France’s
Anti-waste and Circular Economy Law (2022)

European Commission, COMMISSION DELEGATED REGULATION
(EVU) .../... of 9.2.2026 supplementing Regulation (EU) 2024/1781

of the European Parliament and of the Council by setting out

derogations from the prohibition of destruction of unsold

consumer products (2025)

European Commission, Ecodesign for Sustainable Products

Regulation (2024); European Commission, Ecodesign for
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FUNDACAO ELLEN MACARTHUR DESIGN RESPONSAVEL

SOBRE A FUNDACAO
ELLEN MACARTHUR

A Fundacéao Ellen MacArthur € uma organizacéo
beneficente internacional que desenvolve e promove

a economia circular para enfrentar alguns dos maiores
desafios da nossa época, como as mudancgas climaticas,

a perda de biodiversidade, o desperdicio e a polui¢cdo.
Trabalhamos com nossa rede de tomadores de decisdo
dos setores publico e privado, bem como com a academia,
para capacitar, explorar oportunidades de colaboracédo e
conceber e desenvolver iniciativas e solucdes de economia
circular. Cada vez mais baseada em energias renovaveis,

a economia circular é impulsionada pelo design para
eliminar o desperdicio, circular produtos e materiais e
regenerar a natureza, criando resiliéncia e prosperidade
para 0os negodcios, 0 meio ambiente e a sociedade.

Para mais informacgdes, acesse:
ellenmacarthurfoundation.org

ISENGCAO DE RESPONSABILIDADE

Este documento foi produzido pela Fundacéao Ellen
MacArthur (Fundacdo). A Fundacdo empregou cuidado
e diligéncia na preparacdo deste documento, com base
em informacgdes que considera confidveis, mas néo faz
declaragdes nem oferece garantias, certificacdes ou
compromissos (expressos ou implicitos) em relacédo a
ele ou a qualquer parte de seu contetdo (quanto a sua
precisdo, integridade, qualidade, adequacdo a qualquer
finalidade, conformidade com a lei ou outros aspectos).
A Fundacdo nd&o monitora nem modera quaisquer

sites ou recursos externos vinculados ou mencionados
neste documento. Este documento nao pretende ser
abrangente, e nenhum de seus conteudos deve ser
interpretado como aconselhamento de qualquer tipo.
Qualquer decisdo tomada com base nele é de inteira
responsabilidade e risco do leitor. Na maxima extensao
permitida pela legislagdo aplicavel, a Fundac¢ao, cada
entidade dentro de seu grupo e cada uma de suas
instituicdes de caridade associadas, bem como seus
respectivos funcionarios, colaboradores, dirigentes,
agentes e representantes, eximem-se integralmente de
toda e qualquer responsabilidade por quaisquer perdas
ou danos de qualquer tipo (sejam diretos ou indiretos,
contratuais, extracontratuais, por violacdo de obrigacdo
legal ou de outra natureza) decorrentes deste documento
ou de qualguer parte de seu conteudo. A Fundac¢do ndo
é fornecedora de, nem possui qualquer vinculo com
terceiros ou com os produtos ou servicos mencionados
neste documento, e ndo os recomenda nem os endossa.
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