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Com base nos Objetivos Universais de Politicas para Economia Circular
da Fundacdo Ellen MacArthur, a série oferece uma lista de instrumentos
de politicas acionaveis que podem acelerar a transicdo para uma
economia circular.

Eles ndo apenas tém relevancia internacional e apresentam avancos
consistentes no desenvolvimento de politicas, como também podem ser
adaptados as diferentes necessidades de contextos nacionais, regionais e
locais. A série esclarece os principais principios de design dos instrumentos
de politicas selecionados, fornece estudos de caso e opc¢des de politicas
para inspirar acdes e oferece recomendacdes de politicas para acelerar a
transicdo para a economia circular.
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Principais descobertas

Manter produtos, pec¢cas e materiais
em uso em seu valor mais alto é um
dos principais principios da economia
circular.

A promoc¢édo do design de produtos, de modelos de
negdcios e de incentivos que favoregcam a reutilizacao,

o reparo e a remanufatura - juntamente com praticas
regenerativas, como cascata, compostagem e devolucdo de
nutrientes ao solo - ajudam a manter produtos e recursos
técnicos e bioldgicos em seu valor mais alto.

Trés instrumentos se destacam como
particularmente transformadores para
manter materiais e recursos em seu
valor mais alto na economia:

As regulamentac¢odes de residuos e as classificagoes

de recursos estabelecem as bases legais para a
circularidade. Definicdes e categorias precisas e adaptaveis
para produtos, subprodutos, materiais secundarios,
compostaveis, residuos biolégicos e residuos - que
especificam requisitos de qualidade e segurancga -
permitem que os recursos sigam caminhos de recuperacao
adequados. Politicas coordenadas entre diferentes
jurisdicoes, aliadas a um amplo esforco de fiscalizacdo

e a eliminacdo de brechas regulatdrias, facilitam o
cumprimento das normas e abrem oportunidades para a
circulagdo de produtos, pecas e materiais.

¢ A Responsabilidade Estendida do Produtor (REP) é
atualmente o tnico instrumento de politica que cria um
financiamento dedicado, continuo e suficiente para cobrir
o custo liquido associado ao gerenciamento de produtos
apods o uso. Os esquemas de REP obrigatérios e baseados
em taxas garantem um financiamento estavel e, quando
apoiados por taxas eco-moduladas, incentivam o design
de produtos circulares. Metas de desempenho claras,
fiscalizacado eficiente e envolvimento das partes interessadas
evitam comportamentos oportunistas e contribuem para
resultados socialmente mais equitativos.

¢ Mecanismos que apoiam mercados de materiais
secundarios fortalecem a demanda. Esses mecanismos
incluem padrdes de qualidade, dados de mercado
confidveis, instrumentos de precificagdo - como impostos
sobre matérias-primas virgens e subsidios para materiais
secundarios - e investimento em infraestrutura, como
unidades de tratamento bioldgico controlado para
recuperacao de nutrientes, biorrefinarias para valorizar
recursos de base bioldgica e instalacdes de compostagem
industrial. Uma estrutura de governan¢a coerente pode
aumentar a confianga dos investidores, reduzir a volatilidade
do mercado e incentivar o uso de materiais recuperados.

A coeréncia e a coordena¢ao das
politicas sao essenciais para ampliar
o impacto.

A aceleracdo da economia circular requer a incorporacao
de principios circulares em todos os sistemas e setores,
incluindo politicas climaticas, naturais e sociais. Para
garantir coeréncia entre as politicas, é necessario integrar
avaliacdes de impacto da economia circular nos orcamentos
governamentais e estabelecer mecanismos de coordenag¢do
- como conselhos nacionais ou comités interministeriais

- para alinhar as acdes e assegurar que os beneficios
ambientais e sociais sejam plenamente alcancados.

A implementac¢ao deve ser adaptada
aos contextos nacionais e locais.

Embora as politicas compartilhadas neste documento sejam
relevantes para diversos contextos, sua aplicacdo efetiva
depende das condi¢cdes locais. A adaptacdo das politicas

as capacidades nacionais, as estruturas econdmicas e

as prioridades sociais de cada local € o que garante que
sejam equitativas e viaveis. Estruturar politicas com foco

em eficiéncia no uso de recursos e em oportunidades
econdmicas também pode ampliar o apoio em contextos em
que as narrativas climaticas enfrentam resisténcia politica.



Introduc¢ao a série Politicas
Universais de Economia Circular

A economia atual esta esgotando
recursos, destruindo valor e causando
danos ambientais em um ritmo
insustentavel. A cada ano, a economia
global consome cerca de 100 bilhdes de
toneladas de recursos,' trés quartos dos
quais ndo sdo renovaveis.? Depender de
um fluxo continuo de matérias-primas

virgens aumenta a exposicdo a volatilidade

dos precos e a interrupcdo da cadeia de
suprimentos, enquanto o desperdicio no
uso de recursos prejudica a eficiéncia

econdmica geral. Se essas tendéncias se

mantiverem, a extracdao de recursos podera
aumentar 150% até 2060, comprometendo
a resiliéncia econdbmica e agravando a tripla

crise planetaria de mudancas climaticas,
poluicao e perda de biodiversidade.

Os formuladores de politicas podem
desempenhar um papel decisivo

no enfrentamento desses desafios
desenvolvendo combinagdes de
politicas que acelerem a transi¢ao para
uma economia circular, proporcionando
nao apenas ganhos economicos, mas
também beneficios ambientais e
sociais.* Embora iniciativas empresariais
voluntarias possam promover mudanc¢as
significativas, as politicas sdo essenciais
para garantir a transformacdo em um
nivel sistémico. A transicao dos modelos
de politicas atuais - que reforcam um
sistema orientado por estruturas de
custos e incentivos que favorecem o
volume de vendas - para um modelo
fundamentado na economia circular
permitird que os governos construam
um sistema mais resiliente, socialmente
inclusivo e equitativo, capaz de eliminar
o desperdicio, manter produtos e
materiais em uso e regenerar a natureza
desde sua fase de concepcao.



Politicas para manter produtos,
pecas e materiais em uso

O desenvolvimento de politicas para manter produtos, pe¢as e materiais em uso
implica a implementa¢do de modelos de negdcios circulares, sistemas e incentivos
que maximizem seu valor na economia.

Isso significa priorizar ciclos com base em seu potencial de manter produtos e materiais em uso pelo maior tempo possivel: desde
aqueles com o maior potencial, nos niveis de produto e componente (como o reuso, reparo e refabricacdo), até o menor, ao nivel de
material, como reciclagem e compostagem. Essa abordagem - ilustrada no Diagrama de Borboleta da Fundag¢do Ellen MacArthur -
aplica-se tanto ao ciclo bioldgico quanto ao ciclo técnico e concentra-se nas formas de reter, regenerar ou criar valor durante todo

o ciclo de vida de um produto ou material, em vez de permitir que esse valor se desperdice como residuo - geralmente por meio de
aterros sanitdrios ou recuperacdo energética.® Esse sistema - focado na gestdo de recursos, em oposicao ao atual modelo de gestédo
de residuos - inclui mecanismos de produto-como-servico, esquemas de devolucdo, sistemas de coleta e triagem e mercados para
materiais recuperados, todos voltados a circulacdo de bens e materiais.®
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Diversos instrumentos de politicas
podem ser utilizados para manter
produtos, pecas e materiais em uso
por mais tempo. Esses instrumentos

incluem, mas ndo se limitam a:’”

Esquemas de devolugcdo de depésitos,
gue oferecem incentivos financeiros
diretos para a devolucdo de produtos.

Politicas fiscais e de compras, que
estimulam os mercados de produtos
e servicos circulares.

Politicas de coleta e triagem,
essenciais para a recuperacdo eficiente
de materiais em escala.

Requisitos legais para informar sobre a
disponibilidade de pecas refabricadas.

Politicas de compostagem

e agricultura regenerativa, que
vinculam a compostagem urbana e os
residuos organicos a usos agricolas.

Politicas de planejamento espacial,
gue localizam e integram infraestrutura
de residuos, biorrefinarias e sistemas
de compostagem.

Politicas que desincentivem o envio
de residuos para aterros sanitarios e
a incineragdo para aproveitamento
energético de residuos, criando a
pressdo necessaria para priorizar
caminhos circulares de maior valor.



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

Trés instrumentos facilitadores estratégicos

Estes instrumentos estabelecem linhas

de base legais claras, incentivam ciclos

de materiais e garantem a demanda por
materiais secundarios, proporcionando
ganhos econdmicos e sociais, como
economia de custos e criacdo de empregos.
Eles também podem proporcionar beneficios
ambientais, incluindo o tratamento

de residuos e poluicdo e o combate

as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade.

Quando usados em conjunto, formam

um pacote estratégico que gera sinais

de oferta e demanda, garantindo que
recursos valiosos sejam coletados,
processados e reintegrados a economia.
Essa implementacdo também pode estimular
a inovacao no design de produtos e nos
modelos de negdcios, ao mesmo tempo em
gue reduz o desperdicio e a dependéncia de
recursos virgens.

Regulamentac¢odes de
residuos e classificagoes
de recursos

Responsabilidade
estendida do produtor

Apoio aos mercados de
materiais secundarios






Regulamentac¢oes de residuos
e classificagcoes de recursos

Regulamentacgodes de residuos determinam como os
recursos sao tratados, enquanto as classificagoes de
recursos definem quando sdo considerados residuos.
Quando um produto é classificado como residuo, aplicam-
se regras rigidas de manejo, transporte, tratamento e
descarte. As definicdes legais estabelecem o caminho de
produtos, peg¢as e materiais descartados, determinando
se podem ser reutilizados, consertados, refabricados,
reciclados, compostados ou se de fato devem ser
descartados. Embora sejam vitais para a protecdo da saude
e do meio ambiente, essas normas podem, de forma ndo
intencional, tornar os caminhos circulares mais complexos
ou caros e desestimular a reutilizacdo, a reciclagem ou a
compostagem. Ao mesmo tempo, regulamentacdes bem
elaboradas e classificacdes consistentes podem ajudar a
distinguir exportacdes genuinas para reldso de remessas
de residuos, assegurando que os produtos comercializados
para relso estejam funcionais e adequados a finalidade.
Isso possibilita a captura responsavel de valor por meio
de exportacdes para reldso e, a0 mesmo tempo, evita a
transferéncia de encargos de gestdo de residuos para
paises importadores que podem nao ter a infraestrutura
necessaria para tanto.®

Definigoes claras e consistentes de residuos sao a base
para uma gestao eficaz de recursos e podem gerar
oportunidades em um sistema de fluxos circulares de
recursos. A harmonizac¢ao e a revisao das definicdes na
legislacdo de residuos, garantindo a coeréncia entre os
paises e as estruturas internacionais - como fazem as
Convenc¢odes de Basileia, Roterda e Estocolmo -, podem
evitar o descarte de materiais valiosos, promover a
eficiéncia dos recursos e apoiar a transicdo para uma
economia circular.

Ao garantir que os materiais permane¢cam
como recursos pelo maior tempo possivel
antes de serem classificados como
residuos, essas politicas podem gerar
oportunidades significativas, como:

Reduzir a inseguran¢a
juridica em relagdo aos
materiais secundarios.

Defini¢cdes claras aumentam a
confiang¢a na qualidade e na seguranca
dos materiais recuperados, facilitando
a reutilizacdo em ambito nacional e

o comércio internacional. Também
ajudam a alavancar as compras
publicas para estimular a demanda
por materiais secundarios.”®

Oferecer mais certeza
para investidores.

Defini¢des harmonizadas e regras
consistentes entre jurisdicdes criam um
ambiente previsivel para as empresas,
melhorando a disponibilidade e a
qualidade dos materiais secundarios

e facilitando a movimentac¢ao entre
fronteiras. Essa previsibilidade incentiva
o planejamento estratégico e libera
investimentos em modelos de negdcios
circulares e infraestrutura.”?

Fortalecer o design
circular desde a
concepe¢ao.

Defini¢cdes legais podem influenciar
as escolhas de design e, portanto,
apoiar produtos e embalagens
projetados com foco em aspectos
como durabilidade, reuso, reparo,
compostagem e reciclagem.”®

Promover esquemas
de REP mais eficazes.

A distin¢cdo clara entre
residuos e produtos garante
que as obrigagdes sejam claras,
harmonizadas e justas.”



Regulamentacoes de residuos
e classificacoes de recursos

Para alcancar esses resultados, as politicas de classificacdo de recursos e regulamentacdes de
residuos precisam ser elaboradas para garantir que sua aplicacéo pratica seja viavel e eficaz.
Trés principios fundamentais de design demonstram um impacto substancial sobre os

efeitos dessas politicas na pratica:
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Clareza nas definig¢oes. As definicoes devem ser precisas,
mas adaptaveis as mudanc¢as tecnoldgicas. Os critérios para
modificar a condicdo de residuo de um material devem
especificar os requisitos de qualidade e seguranca para
materiais secundarios, distinguir claramente entre produtos,
subprodutos e residuos - inclusive materiais de base
bioldgica, que exigem critérios especificos para diferenciar
recursos secundarios de compostaveis e residuos - e incluir
mecanismos para revisdo e atualizacdo regulares.*

Coordenacgdo entre jurisdigoes. Diferentes definicdes de
residuos entre as jurisdicdes dificultam o cumprimento e a
fiscalizacdo de politicas ambientais, comerciais, alfandegarias
e industriais. A coordenacdo entre ministérios, empresas e
sociedade civil ajuda a alinhar as regulamentacgdes, eliminar
brechas e fortalecer a fiscalizagdo, ao mesmo tempo em que
permite flexibilidade para os contextos locais.®

Principios-
chave de design

Capacidade institucional. A fiscalizagao deve garantir
o cumprimento das regulacdes estabelecidas e, ao
mesmo tempo, permitir que os materiais permanecam
como recursos pelo maior tempo possivel sem
comprometer salvaguardas ambientais. Para isso,

é preciso desenvolver capacidade institucional -

com equipe treinada, orientagdes claras e recursos
adequados para interpretar e aplicar as classificacoes
de forma consistente e confiante. Sem essa capacidade,
a aplicacdo das normas pode se tornar excessivamente
cautelosa, levando a classificacdo prematura dos
materiais como residuos e a perda de seu valor
econébmico.® A capacidade institucional também precisa
incluir sistemas eficazes de monitoramento, coleta de
dados e conformidade. Embora o desenvolvimento
dessas capacidades possa exigir investimentos
significativos, utilizar instrumentos de politica,

como esquemas de REP, podem fazer com que essa
responsabilidade seja compartilhada, envolvendo os
produtores nessas atividades.




Regulamentacoes de residuos n
e classificacoes de recursos

Em muitos paises, ja existem politicas que classificam e regulam recursos e residuos, com os governos concentrando esforcos
para estabelecer definicdes e fortalecer os sistemas de gestdo de residuos para reduzir o volume de residuos sdélidos. Mas ainda

ha lacunas significativas, principalmente no que diz respeito ao alinhamento da legislagcdo em escala internacional. Sem isso, o
movimento transfronteirico de materiais secundarios é limitado, restringindo a escalabilidade das iniciativas de economia circular e o
potencial de fluxos de recursos globais coordenados.” Dois exemplos de classificacdo de recursos e regulamentacdo de residuos do
Canada e da Unido Europeia (UE)/Irlanda apresentam licdes importantes para os governos.

Canada: alteracdo da Lei de Direitos Autorais para facilitar o reparo

O Canada alterou a legislagdo existente para eliminar as
barreiras ao direito de reparo. Em 2024, o Canada alterou
sua Lei de Direitos Autorais e a Lei da Concorréncia por
meio dos Projetos de Lei C-244% C-294,° e C-59,%° que
removeram uma série de barreiras ao reparo. Essas emendas
permitem que técnicos e cidad&os contornem legalmente as
protecdes de direitos autorais para diagnosticar, manter e
reparar produtos ou para permitir a interoperabilidade entre
diferentes dispositivos e softwares.”

Coordena¢ao em miiltiplos niveis para avaliar a questao.
Os compromissos do governo com relacdo ao direito de
reparo envolveram uma ampla articulacdo - incluindo uma
consulta online e uma mesa redonda - entre governo,
empresas e a sociedade civil.??2 As reformas na Lei da
Concorréncia foram anunciadas em 2023, mas a decisao de
fazer isso veio de compromissos anteriores, entre os quais
o mandato federal de 2021 para implementar o direito ao
reparo, com os projetos de lei C-244 e C-294 apresentados
em 2022.2% Desde entdo, os governos subnacionais tém
ampliado a ambig¢&o dessas reformas: o Quebec, por
exemplo, implementou uma proibi¢do da obsolescéncia
programada, além de exigir o acesso a informacdes e
ferramentas de reparo, e outras provincias consideram fazer
alteracdes semelhantes em suas leis.?*

A mudanga legislativa precisa de medidas de apoio para
garantir o impacto. Por si sd, as alteracdes nas leis ndo
sdo suficientes para garantir a implementacdo. Embora
0s técnicos e consumidores agora tenham a op¢édo de

contornar legalmente os blogueios de software para fins de
diagndstico, manutencédo e reparo, continua ilegal fabricar e
distribuir ferramentas de desbloqueio para esse propdsito.?
As emendas a Lei de Direitos Autorais ndo impdem
obrigacdes a fabricantes e pequenas empresas, mas elas
podem ter custos adicionais de conformidade relacionados
ao fornecimento de documentag¢do de reparo, pecas e
treinamento para reparadores independentes como parte das
futuras medidas de direito de reparo. A seguranca dos dados
e a protecdo da garantia ainda sdo pontos de preocupacdo.?®

Outras medidas complementares sdo necessarias. Essas
medidas incluem o combate a obsolescéncia programada, o
desenvolvimento de um indice de durabilidade do produto

e a avaliagdo da possibilidade de mudancas adicionais na
legislacao federal para apoiar o direito ao reparo.?” Outras
areas a serem consideradas incluem o tipo de informagéao
necessaria para facilitar o reparo, a disponibilidade de
esquemas para download juntamente com pecas de
reposicdo e a interoperabilidade dos componentes,
garantindo que pec¢as n&o proprietdrias sejam usadas sempre
gue possivel. Também foi sugerido que seja fornecido suporte
continuo ao software por um periodo razoavel, quando
apropriado. Como a protecdo ao consumidor e as garantias
estdo sob jurisdicdo provincial e regional, muitas dessas
mudancas precisam ser implementadas nesses niveis

de governo.

O avang¢o da economia circular muitas vezes depende
de legislagdes que, a primeira vista, podem parecer
desvinculadas da politica ambiental. As estruturas
legais que regem a concorréncia, a protecdo ao
consumidor ou a propriedade intelectual podem
influenciar significativamente a forma como os
produtos sdo projetados, mantidos e circulados.
Portanto, revisar e adaptar essas estruturas é essencial
para remover barreiras ocultas que dificultam o reparo,
o reulso e a eficiéncia de recursos. As alteracdes do
Canada em suas leis de direitos autorais e concorréncia
mostram como a atualizacdo regulatoria intersetorial
pode apoiar resultados concretos de economia
circular praticos.




Regulamentacoes de residuos 12
e classificacoes de recursos

Unido Europeia e Irlanda: Critérios para modificar a condi¢cao de residuo de materiais

A Diretiva-Quadro sobre Residuos da Unido Europeia
estabeleceu as bases para a recuperag¢do de recursos. A
Diretiva (2008/98/EC) fornece o marco legislativo geral
para a gestdo de residuos em toda a Unido Europeia
(UE), estabelecendo conceitos basicos, definicdes e
principios de como os residuos devem ser tratados. Entre
as disposicdes, a Diretiva estabelece a possibilidade de
definir critérios para modificar a condicdo de residuo e
regras para quando um material deixa de ser residuo,
torna-se novamente um recurso e pode ser usado

em novos processos de producdo. Até o momento, a
Comissdo Europeia ja estabeleceu critérios para sucata
de ferro, aco e aluminio, cacos de vidro e sucata de
cobre; critérios para uma série de outros materiais, como
plasticos, téxteis e residuos de construcdo e demolicédo,
estdo em fase elaboracdo.?® Embora a Diretiva tenha

sido integralmente transposta para a legislacdo nacional
em todos os Estados-Membros, a adog¢do de critérios
especificos de residuos organicos orientados para o
consumo tem ocorrido de forma parcial. Isso se deve, em
parte, a necessidade de um monitoramento mais rigoroso
de fluxos de residuos especificos, estabelecendo confianca
nos materiais recuperados, e de sistemas de relatdérios
nacionais mais robustos.?®

3

A Irlanda transpés a diretiva da UE para o nivel
nacional por meio de critérios. Isso foi feito em 2011
(S.l. n2126/2011, conforme emendada pela S.I. n® 323 de
2020),%%¢e, em 2024, o pais implementou ainda novas
regulamentacdes para modificar a condicdo de residuo
dos materiais (S| 660 de 2024).3' Nesse periodo, a Irlanda
estabeleceu critérios nacionais e de subprodutos para
diversas categorias de produtos, incluindo agregados
reciclados (EoW-N001/2023),*2 fresado de pavimento
(BP-N0O01/2023),* e solo e pedra de areas greenfield
(BP-N002/2024).3* Esses materiais sdo reutilizados em
novos processos de producdo - o fresado de pavimento,
por exemplo, é incorporado em pavimentos de asfalto
recuperado e o concreto triturado é processado em
agregado reciclado.

O sistema de fim da condi¢do de residuo da Irlanda pode
acomodar solicitagdes da industria - seja de operadores
individuais ou de entidades coletivas que representam

um setor ou tipo de material - para embasar decisdes
sobre o status de fim da condi¢éo de residuo.* Essa
flexibilidade permite que o pais aproveite oportunidades
de mercado emergentes e desenvolvimentos tecnoldgicos.
A Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecédo
Ambiental) é a autoridade competente para tomar
decisdes sobre residuos eletrénicos, e os critérios séo
definidos apds uma avaliacdo técnica minuciosa que inclui
uma consulta adequada as partes interessadas. Ha forte
énfase em padrdes nacionais, europeus e internacionais
para garantir a conformidade dos materiais e demonstrar
a conformidade com os critérios que estabelecem o fim da
condicado de residuo.

A abordagem da Irlanda oferece um exemplo de
como esses critérios podem ser implementados em
ambito nacional. Embora o nimero de solicitacdes
continue modesto, a industria demonstra cada vez
mais interesse em buscar e obter decisdes para
estabelecer o fim da condi¢cdo de residuo de materiais.
A abordagem utilizada pela Irlanda mostra como

uma estrutura de pequena escala, mas replicavel,
pode funcionar na pratica. O sistema do pais ja foi
referéncia para outros contextos - atualmente, por
exemplo, a Irlanda fornece assisténcia técnica a
Turquia para projetar seus proprios critérios de fim

da condig¢é&o de residuo. Isso demonstra que estdo
sendo tomadas medidas concretas para obter sistemas
de classificacdo mais claros, capazes de diferenciar
residuos e produtos e oferecer clareza juridica para as
empresas que comercializam e transportam matérias-
primas secundarias, apoiando a ado¢&o mais ampla de
praticas de economia circular.

Classificagoes claras de recursos permitem que
materiais recuperados retornem a produg¢ao de
forma segura e confiavel. Estruturas como os
critérios de fim da condicdo de residuo reduzem a
incerteza para empresas e reguladores, fortalecem a
confian¢ca do mercado e impulsionam o investimento
em infraestrutura de recuperacdo e reciclagem. A
base legislativa da UE, juntamente com a abordagem
nacional adaptativa da Irlanda, mostra como uma
governanca clara e flexivel pode unir ambicdo e
implementacao, oferecendo um modelo replicavel
para paises que buscam criar mercados confidveis de
materiais secundarios.
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A REP amplia a responsabilidade dos fabricantes
para a etapa pés-consumo de um produto, exigindo
que as empresas financiem sua coleta, classificaciao
e recircula¢ao quando sao descartados pelos
cidaddos.*®* Os esquemas de REP tém o potencial de
gerar resultados de economia circular ao transferir

a responsabilidade financeira e/ou operacional da
gestdo de produtos descartados dos governos para
0s produtores.®”

Uma politica de REP bem projetada
e implementada pode:3®

Fornecer financiamento dedicado,

continuo e suficiente.

Os recursos provenientes da

REP sao destinados a separagao,
coleta, triagem e tratamento dos
produtos no fim de sua vida util
apds o consumo. Esses recursos
sdo fornecidos de forma continua
e evoluem de acordo com o custo
liguido da operagao do sistema,
garantindo que sejam suficientes
para atender aos requisitos

de escala e qualidade.

Atrair investimentos de capital
para a infraestrutura necessaria
para promover o retiso e a
reciclagem em escala.

Em colaboragdo com governos
e outras partes interessadas
relevantes, os esquemas de
REP podem criar um ambiente
propicio e construir a confianca
necessaria para investimentos
de longo prazo. Ao mobilizar o
financiamento privado dos
produtores, a REP também a
livia a pressdo sobre
or¢camentos publicos
ja limitados. Promover transparéncia
e rastreabilidade nos
mercados globais e nos
fluxos de materiais.

Os relatorios obrigatérios de
REP oferecem visibilidade aos
governos e autoridades sobre
a quantidade de produtos
colocados no mercado e seus
caminhos de fim de vida util.
Essa transparéncia permite
acompanhar taxas de coleta,
reuso e reciclagem e identificar
padrdes de descarte.

Estimular a ag¢ao coletiva
em torno de metas comuns de
coleta, retiso e reciclagem.

Ao alinhar todos os atores do
mercado - fabricantes, varejistas e
recicladores - em torno de objetivos
compartilhados, a REP promove
acdes coordenadas em industrias e
setores especificos.
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Muitos dos atuais esquemas de REP nao conseguem aproveitar ao maximo

as oportunidades da economia circular, pois se concentram na reduc¢éao de
residuos por meio de atividades como reciclagem e transformacéo de residuos
em energia, em vez de maximizar o valor dos recursos por meio de acdes no
inicio da cadeia, visando ao relso ou refabricacdo. Para aproveitar totalmente
as oportunidades circulares dos esquemas de REP, os formuladores de politicas
devem considerar os principais principios de design, incluindo:
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Tornar a REP obrigatéria e baseada em taxas. As
abordagens voluntarias podem ter efeitos positivos -
como ajudar os produtores a assumir a responsabilidade
por seus produtos, embasar a formulacdo de politicas
obrigatorias, dar visibilidade ao investimento em
infraestrutura e ao planejamento da gestao de residuos e
criar confianca nas metas -, mas geralmente tém escopo
limitado, sdo sub financiadas, fragmentadas e orientadas
pela lucratividade do mercado. Em contrapartida, os
esquemas de REP obrigatoérios baseados em taxas
garantem clareza regulatoria, governanca e relatérios
transparentes, além de condi¢des equitativas de
concorréncia, reduzindo o problema do “free-riding”
(parasitismo).*°

Principios-
chave de
design

Usar taxas eco-moduladas para incentivar a inova¢ao
na origem. Embora taxas simples, baseadas em
critérios como o tipo ou o peso do produto, reduzam
a complexidade e os encargos administrativos, elas
ndo incentivam os produtores a melhorar o design do
produto. Por outro lado, taxas eco-moduladas que
variam de acordo com critérios como reparabilidade
ou reciclabilidade incentivam os produtores a projetar
produtos visando a circularidade.*®

Envolver diferentes partes interessadas, incluindo
ministérios, governos locais, empresas, setor informal
e sociedade civil. A coordenagao de todos os atores
relevantes, desde a fase de projeto até a implementacéao,
fortalece a adesdo e os resultados sociais, melhora a
conformidade e aprimora o desempenho geral dos
sistemas de REP, além de garantir que sejam inclusivos
e socialmente equitativos.”

Estabelecer metas claras de desempenho, mecanismos
robustos de fiscalizagdo e processos de governan¢a
transparentes. Sistemas de REP eficazes e confidveis
exigem uma base regulatdria sdélida e capacidade de
supervisdo do governo. As metas devem ir além da
coleta e da reciclagem e incluir o reldso e o reparo,
assegurando que o progresso seja medido ndo

apenas em termos de recuperacdo de materiais,

mas também da extensdo da vida util dos produtos

e da reducdo da necessidade de recursos virgens.
Mecanismos de fiscalizagcdo - como registro obrigatdrio,
relatérios e auditorias regulares e penalidades por

ndo conformidade - garantem a responsabilizacdo

e evitam o “free-riding”, enquanto processos de
governanca transparentes permitem que todas as partes
interessadas tenham acesso a dados confidvei.*?
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Em todo o mundo, cada vez mais governos utilizam esquemas de REP.

A maioria concentra-se em setores como embalagens, eletrénicos, baterias, pneus e veiculos, com recentes expansodes
para téxteis, moveis e dleo usado.** Politicas de REP bem elaboradas e difundidas podem gerar ganhos substanciais para
os mercados de materiais secundarios e reduzir a dependéncia de recursos virgens. Dois exemplos da Alemanha e do
Brasil demonstram os principais aspectos da implementa¢cdo da REP em diferentes cenarios.

Alemanha: trés décadas de REP

A politica de REP de embalagens da Alemanha

evoluiu de forma continua desde sua introdug¢do

em 1991. Lancado com a Portaria de Embalagens
(Verpackungsverordnung), o sistema passou por diversas
revisdes ao longo do tempo para responder a novos
desafios - entre eles, a criagdo de um programa de
devolucdo de depdsito para recipientes de bebidas de
uso unico no inicio dos anos 2000. O programa permite
gue os consumidores devolvam os recipientes a qualquer
varejista participante e levou a criacdo da Agéncia Central
de Registro de Embalagens (ZSVR) em 2019.44

Os processos de fiscalizagao e supervisdo tém sido
fundamentais para a eficacia do sistema. Em 2019,

a Portaria de Embalagens foi substituida pela Lei

de Embalagens (VerpackG), que exige que todas as
empresas que colocam embalagens no mercado tenham
seu registro em um banco de dados publico e que os
fabricantes de embalagens sujeitas a participacdo no
sistema participem de uma ou mais organizagdes de
responsabilidade do produtor. Essas, por sua vez, devem
relatar as informacdes fornecidas por seus membros, bem
como os dados de recuperacao e reciclagem. As multas
por descumprimento podem chegar a EUR 200.000. A
Agéncia Central de Registro de Embalagens foi criada
para supervisionar o cumprimento das normas e evitar

a pratica de “free-riding”, complementando campanhas
educativas continuas que ajudaram a consolidar a cultura
de separacdo e reciclagem entre os consumidores.

A combinagdo de incentivos, fiscalizagdo e engajamento
publico gerou resultados excepcionais. A introducao

de taxas eco-moduladas com base nos materiais e no
nivel de reciclabilidade, aliada ao refor¢co da supervisdo
para aumentar a transparéncia, evita o “free-riding”

e garante a eficacia do sistema. Combinadas com
campanhas educativas continuas organizadas em nome
das organizacdes de responsabilidade do produtor, estas
medidas levaram a algumas das mais altas taxas de
recuperacao e reciclagem de embalagens da Europa. Em
2023, a taxa de recuperacado de embalagens da Alemanha
alcancou a marca de 96% e as taxas de reciclagem
chegaram a 69%, superando a meta de 65% da UE

para 2025.4°

A Alemanha continua expandindo e fortalecendo seu
sistema de REP. Em agosto de 2025, a Agéncia Central
de Registro de Embalagens da Alemanha publicou sua
estrutura de avaliacdo de reciclabilidade atualizada,
alinhada com a Diretiva de Plasticos de Uso Unico da

UE e com o Regulamento Europeu de Embalagens e
Residuos de Embalagens, dando mais um passo no
fortalecimento da estrutura de REP de embalagens do
pais. Essa atualizacdo introduz uma avaliacdo baseada em

materiais, fundamentada em praticas reais de classificacdo

e reciclagem, abrange todas as categorias de embalagens
definidas pelo Regulamento Europeu e inclui requisitos
de medicéao revisados para simplificar a conformidade
das empresas.*®

A experiéncia da Alemanha demonstra tanto o
potencial quanto os desafios de sistemas de REP

bem consolidados. A experiéncia do pais fornece
licbes valiosas sobre como a responsabilidade do
produtor pode evoluir e quando o design dos produtos
e a fiscalizag&o podem ser refor¢cados para alcangar
melhores resultados. Ao mesmo tempo, o volume

de embalagens colocado no mercado ndo diminuiu,
ressaltando que a reciclagem, por si sé, ndo é suficiente
para reduzir o uso de materiais.*’
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Brasil: construindo uma politica de REP socialmente inclusiva

A recuperacao eficaz de materiais depende ndo apenas
de politicas e infraestrutura, mas do envolvimento de
todas as partes interessadas. No Brasil, a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis informais tem sido
crucial para alcangar boas taxas de reciclagem. O pais
tem um longo histérico de integracdo dos catadores de
materiais reciclaveis aos sistemas de gestdo de recursos.
No final da década de 1980, foram criadas as primeiras
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e, no
inicio da década de 1990, foi implementado um sistema
de reciclagem que os integrava como prestadores

de servicos. Em 2001, foi estabelecido o Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, o

gue levou ao reconhecimento oficial dos catadores

de materiais reciclaveis na Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes e permitiu sua identificacdo nos principais
conjuntos de dados do pais.*® Os municipios também
sdo obrigados a priorizar as organizacdes de catadores
ao conceder contratos publicos de gestdo de residuos,
fortalecendo sua inclusdo no sistema.*® Esses esforcos
ajudaram o Brasil a atingir taxas de reciclagem de

97% para latas e 67% para papelédo, apesar de apenas
um guarto dos municipios ter sistemas de coleta com
separacao na fonte.>°

As politicas nacionais de economia circular deram um
salto nos ultimos dois anos, reforcando e expandindo

a base para sistemas de REP eficazes e inclusivos. Dois
decretos presidenciais s&o particularmente significativos
nesse contexto. O primeiro estabeleceu a Estratégia
Nacional de Economia Circular, que estabelece a
transicdo justa e a inclusdo de catadores de residuos
como principios orientadores da acdo governamental.

O segundo regulamenta as embalagens plasticas, com
metas para conteudo reciclado e reudso, complementando
a estrutura de REP do pais e tornando a reciclagem

e o relso mais atrativos economicamente em relacdo

ao uso de materiais virgens. Juntas, essas medidas
fortalecem a responsabilidade em toda a cadeia de valor
e melhoram a viabilidade financeira dos modelos de
reciclagem inclusivos.

No entanto, persistem desafios relacionados a
formaliza¢ao e a proteg¢ao social. Apesar dessas
conquistas, a atividade dos catadores de materiais
reciclaveis continua sendo, em grande parte, informal
- com protecdo social limitada, exposi¢cdo a riscos

de saude e seguranca, longas jornadas de trabalho

e baixos rendimentos, em geral abaixo do salario
minimo. Mulheres e demais familiares muitas vezes
trabalham sem remuneragado. O fortalecimento de
contratos municipais com cooperativas, a garantia
de remuneracéo justa e o apoio a trabalhadores

ndo organizados podem melhorar tanto os resultados
sociais quanto o desempenho do sistema como

um todo.




-




Apoio aos mercados
de materiais secundarios

Apoiar os mercados de materiais secundarios®'
implica fortalecer tanto a demanda quanto a oferta
de materiais reutilizados ou reciclados. Politicas
bem elaboradas ajudam a garantir que os materiais
recuperados, reciclados ou reaproveitados a partir
de residuos ou produtos usados - conhecidos

como matérias-primas secundarias - possam ser
re-inseridos na produ¢do com qualidade e preco
adequados para a fabricacédo.

Eles podem proporcionar
diversos beneficios:
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Aumento da atividade
econdmica e dos
empregos locais.

Mercados de materiais secundarios
apoiam industrias domésticas de triagem,
reparo, refabricacao, reciclagem e
compostagem, promovendo empregos e
estimulando o crescimento econémico,
especialmente quando os governos
incorporam materiais secundarios a
politica industrial por meio de padrées de
aquisicdo e incentivos a fabricacao local

Mais inovagdo em
produtos e design.

Os produtos projetados com
principios circulares desde o inicio
permitem o desenvolvimento de
mercados de materiais secundarios.
Esses, por sua vez, podem fornecer
um suprimento estavel e confidvel de
materiais secundarios de qualidade, o
que incentiva ainda mais as empresas
a inovar no design de produtos
visando a circularidade, tornando-os
mais duraveis, reparaveis, reciclaveis
e compostaveis.

Redugao da
volatilidade dos pregos
e fortalecimento das
cadeias de suprimentos
e da seguran¢a

dos materiais.

Ao usar fluxos de residuos
domésticos como matérias-primas,
os paises reduzem sua dependéncia
de materiais importados e a
exposicao a flutuacdes de precos e
choques na cadeia de suprimentos
global. Isso é particularmente
importante no caso de recursos
estratégicos e escassos, como
minerais essenciais e materiais

de base bioldgica.
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Alcangar esses beneficios depende de trés
principios de design que afetam a viabilidade
e o impacto dos mercados de materiais

secundarios:
Desenvolver padrées de qualidade e garantir a Criar incentivos de preg¢o. Matérias-primas secundarias nao Incentivar a colabora¢ao entre governos e partes
confiabilidade dos dados de mercado. Matérias-primas apenas competem com os materiais virgens, que geralmente interessadas. O envolvimento de ministérios relevantes,
secundarias geralmente possuem diferentes propriedades sdo mais baratos, como estdo sujeitas a volatilidade dos autoridades locais, industria e outras partes interessadas
técnicas (como resisténcia, pureza, cor), o que pode reduzir precos. Esquemas de precificagdo bem estruturados, como na elaboracdo de politicas, alinhamento de objetivos
a confiangca e a demanda. Cada uma também apresenta impostos direcionados a extracdo ou ao uso de materiais e coordenacado de agdes garante que os mercados
desafios especificos dependendo do material - plasticos, virgens e subsidios para matérias-primas secundarias, de materiais secundarios sejam robustos e capazes
por exemplo, se deterioram apds varios ciclos de reciclagem, podem equilibrar as condi¢cdes de competicao entre de se expandir.®*
metais podem ser contaminados, tecidos misturados sdo materiais virgens e secundarios, incentivando o investimento
dificeis de separar e biomateriais podem se degradar. de longo prazo.>®

Padrées de qualidade harmonizados e sistemas integrados
de informacdo sobre produtos, como passaportes digitais,

[ » [
tornam os materiais secundarios rastredveis, mais previsiveis P r I n c I p I os ]
e consistentes. Em paralelo, dados de mercado mais
precisos ajudam a reduzir os custos, aumentam a

confianca e permitem que investidores e fabricantes

chave de
design
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Politicas de apoio aos mercados de materiais secundarios ainda estao em estagio inicial em muitas
partes do mundo. Ainda assim, elas vém se consolidando como uma frente de a¢ao cada vez mais
importante, com compromissos que comeg¢am a aparecer em estratégias e roteiros nacionais.
Muitas delas se baseiam em regulamentacdes ja existentes sobre recursos e residuos, especialmente
sistemas de coleta seletiva que tornam os materiais recuperados mais aproveitaveis, enquanto
algumas sdo adaptadas para atender as necessidades de setores e cadeias de valor de materiais
especificos. Experiéncias da China e da Republica da Coreia mostram como as politicas podem apoiar
o desenvolvimento do mercado de materiais secundarios em todos os setores, incluindo plasticos e a
industria automotiva.

Repiiblica da Coreia: um sistema de certificagao alinhado internacionalmente para residuos plasticos pés-consumo

Em 2024, a Republica da Coreia langou um sistema de
certificacdo nacional visando fortalecer a confianca dos
consumidores no uso de plasticos reciclados pés-consumo.
O esquema voluntéario permite que as empresas certifiguem
e rotulem produtos que atendam a um limite minimo de
conteudo de plastico reciclado.5>%¢ Esses rotulos oferecem
aos consumidores uma fonte confiavel de informacgdes e
demonstram o compromisso da industria com a redu¢do do
uso de plasticos virgens.

A colaborag¢do entre ministérios e outras partes interessadas
garantiu robustez técnica e credibilidade de mercado.

A iniciativa foi liderada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MoE), por meio da agéncia Korea Environment Corporation,
em colaboracdo com o Ministério do Comércio, Industria e
Energia, que desenvolveu padrdes industriais e projetos-
piloto para rastrear o uso de material reciclado nas cadeias
de suprimentos.®” Outras partes interessadas incluem o Korea
Environmental Industry & Technology Institute, a International
Sustainability and Carbon Certification (ISCC), a E-Circular
Governance (empresa publica sem fins lucrativos credenciada
pelo MoE), fabricantes de eletrodomésticos e empresas

de reciclagem.%®

O alinhamento entre os padrdes nacionais e internacionais
fortaleceu a competitividade global das empresas
coreanas e, ao mesmo tempo, garantiu a credibilidade

no mercado interno. O sistema foi desenvolvido para
atender a um desafio claro: a dependéncia dos fabricantes
coreanos de certificacdes estrangeiras onerosas para
acessar mercados de exportacdo como a UE e os Estados
Unidos, nos quais os requisitos de conteudo reciclado séo
obrigatodrios. Ao reconhecer certificacdes internacionais
como a ISCC como equivalentes, o esquema elimina
redundancias e diminui os custos de adequacado regulatdria
para exportadores e importadores.>®

Os primeiros sinais indicam potencial de impacto em
larga escala, reduzindo o uso de plastico virgem e
aumentando a confian¢a do consumidor em produtos com
contetido reciclado. As avaliagdes iniciais estimam que o
uso certificado de plasticos reciclados poderia aumentar
de 2.600 para 7.000 toneladas por ano, com potencial para
chegar a 80.000 toneladas — o suficiente para fabricar

trés milhdes de refrigeradores. Para o futuro, o MoE esta
preparando uma legislagé&o para expandir a certificacdo
para outras matérias-primas recicladas e estabeleceu

um 6rgdo consultivo para orientar o desenvolvimento

do sistema.®

A demanda por materiais secunddrios depende

da confian¢a. Garantias de qualidade e sistemas

de certificacdo oferecem seguranca a fabricantes

e consumidores em relacdo ao conteudo reciclado,
tornando os materiais secundarios competitivos diante
dos recursos virgens. O sistema de certificacdo da
Coreia para plasticos pds-consumo mostra como a
construcao dessa confianca pode aumentar a demanda
do mercado.
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China: expansao da refabrica¢dao por meio de metas e pilotos nacionais

A refabricacgao foi posicionada como um pilar central da
estratégia nacional de economia circular da China, com
acdes coordenadas lideradas por diversos ministérios e
agéncias,®? incluindo o Ministério da Industria e Tecnologia
da Informacao e a Associacdo Chinesa de Economia
Circular.t®* No Plano de Acéo de Refabricacao Inteligente
de 2017, o governo chinés estabeleceu a meta de aumentar
o setor para RMB 200 bilhdes (USD 28 bilhdes) até 2025,
meta reafirmada no 142 Plano Quinquenal (2021-2025).54
Essa visdo estd alinhada a metas nacionais mais amplas,
entre as quais o aumento da produtividade dos recursos
em 20% (em relacdo aos niveis de 2020), a producdo de 20
milhdes de toneladas de metais ndo ferrosos reciclados e a
expansado da industria de reciclagem de recursos para RMB
5 trilhdes (USD 700 bilhoes).®>

A China concentrou seus esfor¢os na expansao da
capacidade de refabricagdo e no aumento da escala em
setores estratégicos. Cerca de 3.000 empresas atuam em
mais de uma dezena de segmentos, de pecas automotivas
e maquinario de construcdo a transporte ferroviario,
motores industriais, equipamentos de mineracdo e
eletrénicos de escritério. Pegas automotivas, equipamentos
de energia metalldrgica e maquinario de construcdo sdo
0s mais avancados e, juntos, representam mais de 70%
das empresas de refabricacdo e quase 80% das vendas.
Os programas-piloto nacionais também estabeleceram
153 empresas-piloto, oito bases de demonstracéo e

zonas de livre comércio que permitem a refabricacdo e
equipamentos de ponta entre fronteiras sob condi¢cdes
fiscais favoraveis.®®

Medidas politicas e incentivos recentes refor¢caram

esse impulso e ampliaram a adog¢ao dessa solugdo.
Diretrizes que padronizam as praticas de re-fabricacao,
projetos-piloto em equipamentos de energia renovavel,

e um programa de troca de bens de consumo de RMB

150 bilhées (USD 21 bilhdes), estdo impulsionando a
refabricacdo em escala industrial e a participacdo dos
consumidores.®” As vendas de autopecas refabricadas
atingiram RMB 50 bilhdes (US$ 7 bilhdes) em 2021,
representando 45% do valor total da producédo da industria
nacional de refabricacdo, enquanto projetos-piloto de
grande escala em equipamentos de construg¢do, agricultura,
ferrovias e energia edlica evidenciam a amplitude

de oportunidades.®®

A refabricag¢do passou por um avan¢o rapido, mas
ainda ha desafios no que diz respeito a recuperagao de
materiais e a conscientizagdo dos consumidores. Metas
ambiciosas, aliadas a politicas coordenadas, podem
ampliar a refabricacdo e gerar ganhos em eficiéncia de
recursos e competitividade industrial, além de beneficios
ambientais. Mas, apesar dos avancos ja observados, as
taxas de recuperacado de materiais sdo baixas, as praticas
em geral sdo fragmentadas e falta conscientizagéo entre
os consumidores - principalmente no setor automotivo,
no qual ferramentas de implementacdo mais robustas,
como regulamentacdo clara, incentivos fiscais e sistemas
de coleta eficientes, sdo essenciais para liberar todo o
potencial do setor.®®

Estratégias nacionais definem a dire¢do e a ambigédo
das transi¢coes para a economia circular. Ao definir
metas e prioridades compartilhadas, elas criam o
mandato e a coordenac¢do necessarios para que
instrumentos de politicas especificas, como normas,
incentivos e programas-piloto, entrem em vigor. A
experiéncia da China mostra como uma visao nacional
clara pode ancorar e ampliar os esforcos de refabricacdo
em todos os setores.
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Embora este documento se concentre em trés
instrumentos de politicas facilitadoras, eles ndo
devem ser considerados de forma isolada. Esses
instrumentos fazem parte de um ecossistema
mais amplo de politicas necessarias para acelerar
a transicdo para uma economia circular, incluindo
politicas climaticas e ambientais que protejam os
ecossistemas e garantam beneficios ambientais

e sociais. Para isso, é fundamental assegurar que
haja coeréncia em todo esse cendrio de politicas
- por exemplo, por meio da exigéncia de que
avaliacdes de impacto da economia circular sejam
incluidas nos orcamentos nacionais e que sejam
estabelecidos 6rgdos formais de coordenacéao,
como conselhos nacionais de economia circular
ou comités de direcdo interministeriais. Além das
politicas para manter os produtos em circulacdo
pelo maior tempo possivel e em seu valor mais
alto, existem outros quatro Objetivos Universais de

Politicas para Economia Circular’® necessarias para
a transig¢ao.

Instrumentos focados no design — como politicas
de produtos, regulamentac¢des de construcédo,
politicas agricolas, de uso da terra e de alimentos
-, juntamente com orienta¢cdes sobre produtos
guimicos e padrdes internacionais de produtos e
comércio, garantem que os produtos colocados
no mercado minimizem o uso de recursos desde
a concepcdo e sejam projetados de acordo com
os principios da economia circular. Dessa forma,
é possivel assegurar que os produtos sigam
caminhos mais eficientes e econdémicos ao longo
de seu ciclo de vida.

— incluindo
tributacdo, subsidios, auxilio estatal e fundos
governamentais; politicas de concorréncia,
trabalho e comércio; e requisitos de aquisi¢cado,
divulgag¢éo e contabilidade - podem ser alinhados
aos principios da economia circular para tornar
os modelos de negdcios circulares a regra, e ndo
a excecdo. Sem o foco nesses instrumentos, os
incentivos e sistemas criados para estimular o
design circular e gerenciar os fluxos circulares

N ~ i OBJETIVO 1
dificilmente ganhar&o escala e, na pior ESTIMULAR O
L. X L DESIGN PARA
cenario, podem até ser prejudicados de UMA ECONOMIA
forma involuntaria. CIRCULAR
podem financiar

infraestrutura, inovacdes e habilidades
necessarias para ampliar a economia circular,
além de liberar capital do setor privado para
oportunidades mais complexas por meio, por
exemplo, de solugdes financeiras combinadas.
Investimentos direcionados nessas areas podem gBJETIXOZ

. . - ERENCIAR
ser decisivos para a implementa¢do bem- PROMOVER RECURSOS
sucedida de politicas de design circular e fluxo COLABORANCAO EQESAERVAR

. X . . PARA A
de materiais, além de criar economias aptas a MUNDANCA VALOR
capitalizar novas oportunidades e apoiar uma DO SISTEMA
transi¢do inclusiva.
— integrando os

principios da economia circular a politicas novas
e existentes - favorecem a cooperacdo entre
departamentos governamentais, cadeias de CRIAR AS
valor e setores econdmicos. O alinhamento e a ngDcl‘)COEis

. - . L . ECONOMI
harmoniza¢do, tanto em ambito nacional quanto INVESTIR EM PARAA
internacional sdo fundamentais, assim como INOVACAO, TRANSICAC

. . ; INFRAESTRUTURA

o desenvolvimento de processos inclusivos e E COMPETENCIAS

gue envolvam diferentes etapas das cadeias
produtivas, permitindo que formuladores de
politicas recebam o feedback necessario de
implementadores e usudrios. Medir e acompanhar
0 progresso, bem como identificar e estruturar
conjuntos de dados, também é essencial para
embasar politicas robustas e garantir uma
implementacao eficaz
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Recomendacoes

Embora os instrumentos de politica e os principios de
design descritos neste documento tenham sido concebidos
para serem aplicaveis globalmente, sua implementag¢ao
precisa ser adaptada aos contextos nacionais e locais.
Formuladores de politicas devem considerar capacidades
institucionais existentes, estruturas econdédmicas e prioridades
sociais para garantir que as politicas sejam eficazes e
equitativas. Também é importante enquadra-las em torno

de oportunidades econdmicas e da eficiéncia no uso de
recursos a fim de obter apoio em contextos em que a
agenda climatica enfrenta maior sensibilidade politica.

Para que as politicas destinadas a manter produtos, pecas e
materiais em circulacdo sejam eficazes, os governos devem
considerar os seguintes pontos:

1

Proporcionar clareza por meio de
defini¢coes e hierarquias de residuos
inequivocas, além de sistemas de
dados confiaveis.

Desenvolver definigdes consistentes e adaptaveis de
residuos e recursos em uma hierarquia clara. Estabelecer
uma hierarquia de como os produtos, subprodutos e
residuos devem circular antes do descarte, abrangendo os
ciclos técnicos e bioldgicos. Distinguir claramente entre
essas categorias e introduzir critérios para o fim da condicao
de residuos com requisitos de qualidade e seguranga para
materiais secundarios e definir caminhos seguros para
devolver nutrientes e matéria organica a natureza.

Estabelecer sistemas confiaveis de coleta de dados e
relatérios com supervisao institucional clara. Determinar as
informacdes que precisam ser relatadas, por quem e como,
assegurando que as instituicdes tenham a capacidade de
cumprir e fiscalizar a conformidade as normas ao mesmo
tempo. O monitoramento de residuos e os relatdrios de

REP podem gerar informacdes precisas sobre fluxos de
materiais, fortalecer a confianca dos investidores e embasar
o planejamento estratégico.

Emitir orientagoes regulatérias transparentes e acessiveis.
Para permitir que empresas e outras partes interessadas
possam cumprir as normas e investir no design orientado
para o reuso, reparo, compostagem e reciclagem, as
orientacdes devem ser faceis de acessar, entender e usar,
sem custos ou barreiras.
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2

Harmonizar politicas e padroes em
ambito nacional e, a0 mesmo tempo,
garantir o reconhecimento mutuo
de estruturas internacionais.

Alinhar classifica¢gdes de residuos e recursos entre
ministérios e governos locais. A coeréncia entre as politicas
ambientais, comerciais e alfandegarias evita barreiras
onerosas e facilita o cumprimento das regras.

Estabelecer padroes nacionais para matérias-primas

e pegas secundarias. preservando a ambicdo nacional

e a integridade das estruturas ja existentes. Promover
alinhamento regional nos casos em que a harmonizacao
internacional for menos viavel e o reconhecimento mutuo
de padrdes e regulamentacdes para viabilizar o comércio
de materiais secundarios entre fronteiras, reduzir
duplicacdes e fortalecer a cooperacao internacional

em torno das metas de economia circular.

Alinhar politicas e padroes nacionais a estruturas

regionais e internacionais, preservando a ambicdo nacional
e a integridade das estruturas ja existentes. Promover
alinhamento regional nos casos em que a harmonizacao
internacional for menos viavel e o reconhecimento mutuo

de padrdes e regulamentacdes para viabilizar o comércio de
materiais secundarios entre fronteiras, reduzir duplicacdes e
fortalecer a cooperacédo internacional em torno das metas de
economia circular.



Recommendations

3

Adotar uma abordagem politica adaptativa
que evolua de acordo com as novas
necessidades e circunstancias.

Estabelecer metas progressivas para retiso, reparo,
reciclagem e compostagem. Ampliar gradualmente a
cobertura para manter a ambicdo e impulsionar a inovagé&o.

Manter flexibilidade no cumprimento das normas.
Adaptar as abordagens as necessidades setoriais especificas
e aos modelos de negdcios emergentes.

Incorporar mecanismos de revisao regulares. Atualizar
defini¢bes, metas e critérios de taxas eco-moduladas
de acordo com os avangos tecnoldgicos e mudangas
de mercado.

4

Estruturar politicas de forma
integrada,”” para que se complementem
e reforcem mutuamente.

Combinar instrumentos estratégicos de capacitagao
(omo classificacdes de recursos e definicdes de residuos,
esquemas de REP e suporte para mercados de materiais
secundarios) a outras politicas de economia circular,
incluindo ferramentas de design, fiscais, de investimento
e de integracao.

S

Desenvolver a capacidade institucional
e de fiscaliza¢do para gerar impacto.

Fortalecer a coordenag¢ao interministerial e a colaboragdo
com o setor privado e a sociedade civil para alinhar a
fiscalizacdo e eliminar brechas regulatérias.

Investir em capacidade institucional por meio de
treinamentos, capacitag¢oes, recursos e ferramentas para
aplicar as novas regulamentacdes e politicas de REP de
forma consistente, garantindo a coordenacdo entre os
governos nacionais e locais.

Estabelecer sistemas robustos de monitoramento e
conformidade. Plataformas digitais de dados podem rastrear
informac¢des econdmicas, ambientais e sociais - como fluxos
de materiais, emissdes de gases de efeito estufa, economia
de custos e criacdo de empregos - para demonstrar o valor
econdmico da economia circular.
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6

Incorporar principios de inclusao social
e transi¢ao justa em todas as politicas.

Envolver todas as partes interessadas na elaboragao
de politicas. Assegurar que os novos instrumentos
de politicas sejam criados em conjunto com

todos os atores relevantes, incluindo pequenas,
médias e microempresas (PMEs), sociedade civil

e setor informal.

Integrar PMEs e trabalhadores informais ao
ecossistema circular por meio de apoio
financeiro, treinamentos, reconhecimento legal
e acesso a infraestrutura, como equipamentos
de coleta e tratamento.

Assegurar equidade e acessibilidade. Garantir que
as politicas apoiem caminhos de gestdo de recursos
acessiveis e inclusivos para todas as comunidades.
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AVISO LEGAL

Este documento foi elaborado pela Fundacao Ellen
MacArthur (a “Fundacdo”). A Fundacdo atuou com

a devida diligéncia na preparacdo deste material,
com base em informacdes que considera confidveis;
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oferece garantias ou compromissos (expressos

ou implicitos) em relacdo a este documento ou

a qualquer parte de seu conteudo (incluindo sua
exatiddo, integridade, qualidade, adequacao a
qualquer finalidade, conformidade legal ou outros
aspectos). A Fundagcdo ndo monitora nem modera
quaisquer sites ou recursos externos mencionados ou
vinculados neste documento. Este material ndo tem
carater exaustivo, e nenhum de seus conteudos deve
ser interpretado como aconselhamento de qualquer
natureza. Qualquer uso ou confianca depositada neste
documento é de responsabilidade exclusiva do leitor.

Na maxima medida permitida pela legislacao
aplicavel, a Fundacéo, cada entidade de seu grupo
e cada uma de suas organiza¢cdes associadas, bem
como seus respectivos funcionadrios, colaboradores,
diretores, agentes e representantes, nao se
responsabilizam por quaisquer perdas ou danos

de qualquer natureza (sejam diretos ou indiretos,
contratuais ou extracontratuais, ou decorrentes do
descumprimento de obrigacao legal ou de qualquer
outra forma) que resultem de ou estejam relacionados
a este documento ou a qualquer parte de seu
conteudo.

SOBRE A FUNDAGAO ELLEN MACARTHUR

A Fundacdo Ellen MacArthur é uma organizacdo
sem fins lucrativos internacional que desenvolve

e promove a economia circular com o objetivo de
enfrentar alguns dos principais desafios do nosso
tempo, como as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade, os residuos e a polui¢cdo. Trabalhamos
com uma rede de atores-chave dos setores publico

e privado, além da academia, para desenvolver
capacidades, explorar oportunidades de colaboracdo
e desenhar e impulsionar iniciativas e solucdes de
economia circular. Cada vez mais impulsionada por
energias renovaveis, a economia circular baseia-se
no design para eliminar residuos, manter produtos

e materiais em uso e regenerar a natureza, com o
objetivo de gerar resiliéncia e prosperidade para
empresas, 0 meio ambiente e a sociedade.

Mais informacdes www.ellenmacarthurfoundation.org
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20% para produtos elétricos e eletrénicos, 10% para outros bens
de consumo, contéineres e garrafas PET de grau alimenticio
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