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Acerca de este estudio

Este informe ha sido encargado por la Fundacién Ellen MacArthur
en colaboracién con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) con
el fin de conocer mejor las perspectivas de las microempresas y las
pequeiias y medianas empresas (MIPYME) sobre el tratado mundial
sobre los plasticos.! Identifica oportunidades y retos clave y ofrece
recomendaciones iniciales sobre cOmo garantizar un tratado eficaz
y justo que, por su diseno, apoye a las MIPYME y sea apoyado por
ellas. Este informe pretende ser una primera exploracion de las
implicaciones del tratado juridicamente vinculante para las MIPYME
y, aunque aporta ideas utiles, agradeceriamos que se siguiera

investigando en este ambito.

Aunque las negociaciones sobre un tratado mundial

del plastico abarcan una amplia gama de productos
plasticos, este estudio se centra en los envases y plasticos
de un solo uso debido a su uso generalizado y a su
importante impacto en el medio ambiente, ya que el 40%
de todos los residuos plasticos generados en el mundo
proceden de los envases.? Las MIPYME de la cadena de
valor de envases de plastico y productos alternativos

de todo el mundo fueron objeto de un triple enfoque:
encuestas, entrevistas y grupos de discusiéon. En total,
132 microempresas y pequefnas y medianas empresas
aportaron sus puntos de vista sobre codmo afectaria a sus
negocios un tratado sobre plasticos y los consiguientes
cambios normativos. Los encuestados abarcaron zonas

geograficas, cadenas de valor y clases de tamano de
las MIPYME, lo que ofrece una perspectiva holistica

de las oportunidades y retos que podria plantear una
normativa armonizada a escala mundial. Ademas, se
utilizé la modelizacion del estudio Hacia el fin de la
contaminacion por plasticos para 2040 (TEPP)3, un
informe encargado por el Consejo Noérdico de Ministros
en 2023, para obtener informacion cuantitativa sobre
el impacto en las MIPYME de las normas mundiales
seleccionadas para su inclusion en el tratado.

Para mas informacidn sobre el enfoque del estudio,
véase el Apéndice.




LAS MIPYME EN EL TRATADO MUNDIAL SOBRE PLASTICOS 4

Resumen ejecutivo

Los responsables politicos pueden estar seguros de que existe un
amplio apoyo entre las micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYME) a un tratado sobre plasticos ambicioso y juridicamente
vinculante.? De las 132 MIPYME consultadas a través de este estudio, la
mayoria se mostraron favorables a la adopcidén de normas mundiales
estrictas para mitigar la crisis de la contaminacidén por plasticos. Los
imperativos medioambientales, sanitarios y socioeconémicos para
acabar con la contaminacidn por plasticos nunca han estado tan
claros y las negociaciones para un tratado juridicamente vinculante
de la ONU representan una oportunidad unica para abordar la crisis
de la contaminacidn por plasticos de forma coordinada mediante la
introduccién de normas mundiales.

Las MIPYME son cruciales para el éxito de cualquier
tratado. Las MIPYME representan el 90% de las
empresas de todo el mundo y son motores de
innovacion en muchos sectores de la industria del
plastico. Especialmente en sectores de gran impacto
como el de los envases,® es crucial explorar las
oportunidades y retos potenciales que conlleva la
introduccién de estas normas globales.

Nuestro andlisis muestra que, si se aplican de forma
eficaz y equitativa, las normas mundiales pueden
desbloquear importantes oportunidades y beneficios
en todo el panorama de las MIPYME. El informe analiza
las siguientes siete normas mundiales de especial

relevancia para las MIPYME cuya inclusién en el tratado
sobre los plasticos se estd estudiando:

* Norma global 1: Canones de plastico virgen para
financiar soluciones en todo el ciclo de vida
del plastico

* Norma global 2: Prohibiciones de los plasticos de
un solo uso evitables

* Norma global 3: Objetivos de reutilizacion de
plasticos de un solo uso evitables

* Norma global 4: Eliminacidon progresiva de plasticos
problematicos, aplicaciones de polimeros y
sustancias quimicas preocupantes

* Norma global 5: Normas de disefio para la
reutilizacion, reparacion, durabilidad y reciclado
rentable de envases y bienes de consumo

* Norma global 6: Objetivos de recogida y reciclado

* Norma global 7: Sistemas de Responsabilidad
Ampliada del Productor (ERP) aplicados en todos
los sectores.

En el informe "Hacia el fin de la contaminacidon por
plasticos de aqui a 2040" se analizan las repercusiones
de cada norma en la economia mundial y en la
reduccion de la contaminacion por plasticos.® El
impacto de estas normas en una serie de MIPYME de
toda la cadena de valor de los envases de plastico y
empresas asociadas se analizé mediante la consulta de
estudios de modelizaciéon cuantitativa, la participacion
de las MIPYME vy la evaluacién de expertos.
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La inmensa mayoria de las MIPYME consultadas prevén
beneficios en términos de armonizacién, normalizacién
y expansion del mercado gracias a la introduccién bien
gestionada de estas normas. Se consulté a MIPYME

de todo el panorama mundial de los plasticos: desde
recicladores en Ghana y transformadores de plasticos en
Peru hasta productores de materiales alternativos en los
Paises Bajos y proveedores de sistemas de reutilizacion
en Singapur. En conjunto, sus respuestas ofrecen una
valiosa vision de primera mano sobre cémo se prevé que
afecten a las MIPYME los posibles cambios normativos
desencadenados por el tratado mundial sobre los
plasticos. Los resultados muestran que un tratado
mundial sobre los plasticos ambicioso y bien disefado
abrird un abanico de oportunidades y beneficios para las
MIPYME. En particular, se crearan nuevas oportunidades
de mercado en algunos sectores en los que las MIPYME
son actores clave, como la explotacion de modelos

de entrega de productos, la produccion de materiales
alternativos y la gestion de residuos.

Sin embargo, a corto e inmediato plazo, es importante
reconocer que las MIPYME de determinadas partes

de la cadena de valor también pueden experimentar
desafios, como la contraccién de los mercados,

el aumento temporal de los precios y los cambios

en el empleo como consecuencia de la nueva
legislaciéon derivada del tratado sobre los plasticos.

Si las medidas de apoyo a las MIPYME se aplican
eficazmente, estos retos pueden gestionarse
mediante una aplicacién cuidadosa de las normas y,
en ultima instancia, se ven compensados a largo plazo

por los beneficios que se ofrecen. Por ejemplo, las
mayores oportunidades de creacién de empleo en las
actividades de reduccidon y sustitucion de plasticos,
incluidas la reutilizacion y el reciclado, superan los
impactos negativos a corto plazo sobre el empleo

en los sectores de produccidon y transformacioén de
plasticos. Dado el papel fundamental de la economia
informal en muchos paises, incluidos los recicladores
y los vendedores ambulantes, es vital que el tratado
sobre los plasticos se disefe de forma que garantice
una transicion justa mediante medidas que sean

"lo mas justas e inclusivas posible para todos los
afectados, creando oportunidades de trabajo digno y
sin dejar a nadie atras” 7

Para garantizar que las MIPYME aprovechen los
beneficios esperados a lo largo del tiempo, el tratado
sobre los plasticos debe establecer medidas politicas
especificas que les ayuden a gestionar la transicién.
La necesidad de una aplicacidn justa y eficaz de las
normas mundiales en relacion con las MIPYME es
especialmente crucial, ya que proporcionan el 70% de
las oportunidades de empleo en todo el mundo. Para
garantizar que asi sea, deberia considerarse la inclusion
de las siguientes medidas en el tratado sobre plasticos
y la aplicaciéon de normativas nacionales para cumplir
los requisitos del tratado:

1. Plazos de aplicacién diferenciados para catalizar
la innovacidén y dar tiempo a las MIPYME para
adaptarse a los nuevos requisitos normativos.

2. Transferencia de conocimientos y tecnologia de
equipos, materiales y procesos para reducir las
barreras a la transicion

3. Formacioén profesional y educacién para
apoyar la transicion laboral desde la extraccion
y la producciéon hacia modelos y enfoques
empresariales circulares.

4. Instrumentos financieros flexibles para ayudar
a las MIPYME a ampliar sus soluciones, satisfacer
las demandas de los tratados, acceder a nuevas
tecnologias y permitir el desarrollo de las
infraestructuras pertinentes.

Mediante este enfoque deliberado, los responsables
politicos pueden asegurarse de gque unas normas
mundiales ambiciosas -por ejemplo, sobre restricciones
y eliminacién progresiva de productos y envases de
plastico problematicos y evitables, politicas de reuti-
lizacion, normas de diseno, sistemas de RPE y objetivos
de recogida y reciclado- contribuyan a acabar con la
contaminacioén por plastico y beneficien también a las
empresas de toda la cadena de valor del plastico, inclui-
das las MIPYME.
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01. Introduccion

Ante el crecimiento exponencial de la produccion de plastico, ses
fundamental un tratado de la ONU con reglas de obligado cumplimiento

a escala mundial basadas en definiciones y normas claras para acabar

con la contaminacion por plasticos y permitir la transformacion industrial
hacia una economia circular. La amenaza que supone la contaminacion

por plasticos para la naturaleza, el clima y la salud humana es evidente.
Ademas, la creciente crisis de la contaminacion por plasticos supone una
carga econdmica importante y cada vez mayor.° Los costes financieros de la
inaccion -es decir, en un "escenario sin cambios” sin que se apliguen normas
mundiales estrictas- son significativos y se estiman en 20 billones de ddlares,
con un gasto publico de aproximadamente 1,7 billones de ddlares.e

Los modelos de impacto econdmico muestran

gue el coste financiero de la inaccién frente a la
contaminacion por plasticos probablemente supere

el coste de acciones ambiciosas en un "escenario de
normas globales”, que incluiria inversiones iniciales en
investigacion, desarrollo y aplicacion de nuevos sistemas
de distribucidn, materiales alternativos y ampliacion de
la infraestructura de reciclado. Se estiman en 17 billones
de ddlares, con un gasto publico de 1,5 billones." Los
enfoques coordinados pueden reducir significativamente
los costes de la accioén si se basan en normas globales
comunes en el tratado sobre el plastico.”? Ademas, las
acciones mas ambiciosas permitirdn ahorrar costes

al reducir con el tiempo los gastos de rehabilitacion
medioambiental y asistencia sanitaria.!’® ™ 1°

Es importante garantizar que el tratado genere beneficios
globales en todos los sectores al mismo tiempo que
apoya una transicion justa.® El disefo del tratado también
debe tener en cuenta el papel clave de la economia
informal, por ejemplo en las actividades de recogida

de basuras y venta ambulante. El informe de 2020 Un
tratado de la ONU sobre la contaminacion por plasticos:
razones empresariales” mostraba cémo la aplicacion de
normas armonizadas a escala mundial sobre todo el ciclo
de vida de los plasticos podria mejorar la planificacién de
inversiones, estimular la innovacion y ayudar a coordinar
el desarrollo de infraestructuras. Las implicaciones
especificas de las ambiciosas normas globales del
Tratado sobre los plasticos son, hasta la fecha, menos

conocidas para las microempresas y las pequefas y
medianas empresas

(MIPYME). Teniendo en cuenta la contribucidn vital
que las MIPYME desempeian en las industrias y
economias nacionales de todo el mundo, incluido

el papel crucial que las microempresas informales,
como los recicladores y los vendedores ambulantes,
desempeian en la cadena de valor de los envases

de plastico, es fundamental que las repercusiones
socioecondmicas del tratado sobre los plasticos en

las MIPYME se tengan debidamente en cuenta en el
disefio del tratado. Aunque las normas mundiales y

las medidas politicas obligatorias pueden nivelar el
terreno de juego para la industria, es necesario disefiar
mecanismos de aplicacion que permitan una transicion
justa, inclusiva y equitativa para todas las personas
implicadas en la cadena de valor de los plasticos.

Este informe es un esfuerzo inicial para comprender la
perspectiva de las MIPYME de cara a un tratado mundial
sobre los plasticos, y ofrece recomendaciones sobre
como disefar un tratado que apoye -y sea apoyado por-
las MIPYME. Aunque en las negociaciones del tratado
sobre los plasticos se incluyen grupos de productos
mas amplios, este informe se centra en los envases y
plasticos de un solo uso debido a su uso generalizado y
a su importante impacto en el medio ambiente, ya que
el 40% de todos los residuos plasticos generados en el
mundo proceden de los envases.”®
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02. La importancia de las
MIPYME en la cadena de valor
de los envases de plastico

Las MIPYME contribuyen de forma significativa al
desarrollo econdmico nacional, ya que representan
alrededor del 90% de las empresas de todo el mundo. Las
MIPYME proporcionan el 70% de las oportunidades de
empleo en todo el mundo y aportan mas del 50% del PIB
en la mayoria de los paises de la OCDE. En Oriente Medio
y Africa del Norte, Africa Subsahariana y Asia Meridional,
las microempresas -es decir, las empresas con menos de
10 empleados- representan mas del 85% del empleo, y el
60% en América Latina.®

Ademas de su importancia econémica y su distribucion
geografica, las MIPYME representan una fuente vital de
innovacion, con un espiritu emprendedor que puede
fomentar la competencia e incubar innovaciones

como modelos empresariales de economia circular

y soluciones a la contaminacion por plasticos. La
resolucion _A/RES/71/279 de la Asamblea General de
la ONU reconocid el papel crucial de las MIPYME en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La resolucion _A/RES/75/211 subraya ademas que el
espiritu empresarial desempenara un papel central en la
transicion a la economia circular. Es mas probable que
las MIPYME sean pioneras en innovaciones que cambien
fundamentalmente un sistema, ya que no estadn atadas a
modelos de negocio arraigados y bien establecidos.?®

Transformar el sistema de envases de plastico
requiere actores de todos los tamafos y escalas
para que funcione. Desde instalaciones industriales
de tamaio medio y nuevas empresas de materiales
alternativos, hasta vendedores ambulantes y
cooperativas de trabajadores informales, las MIPYME
estan representadas en todo el sector de los envases
de plastico (véase la Figura 1) y ya estan liderando la
transicion de la industria del plastico. Un analisis de
mercado realizado en 2022 sobre 1196 soluciones de
reutilizacion y rellenado que operaban en 119 paises

reveld que aproximadamente el 80% de las soluciones
eran empresas de nueva creacién o pequenas
empresas.?’ Las empresas emprendedoras estan
liderando la revolucién de la reutilizaciéon (véase

el recuadro 1), desarrollando innovaciones para
gestionar la contaminacion marina por plasticos y
trabajando activamente para apoyar la transicion
hacia una economia circular mediante el desarrollo de
tecnologias, el cambio de las normas de consumo y la
colaboracién con las instituciones publicas.?> 23

Cadena de valor de los envases de plastico y las industrias au

Productores de materias
primas y transformadores

f Pequenos minoristas de
Micro <10 empleados envases de plastico
Puesta en marcha de

i < : :
Micro <50 empleados materiales alternativos

Productores de
materias primas

Medianas <250 empleados

Marcas y Gestion de residuos
minoristas

Vendedores ambulantes Recicladores

Agregadores y

Aotslien sl E s procesadores de residuos

Marcas de alimentos Plantas de reciclaje

y bebidas

Figura 1: Ejemplos de MIPYME en la cadena de valor de los envases de plastico
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CUADRO 1

El caso de Algramo: Las
MIPYME de la cadena de
valor de los envases de
plastico impulsan el cambio
para la adopcién de envases
reutilizables en Chile

Fundada en 2013, el modelo de negocio de
Algramo se basa en un sistema de envasado
reutilizable con tecnologia inteligente,
dispensadores y envases asequibles. El sistema
se concibid inicialmente para los barrios de

bajos ingresos de Santiago de Chile, con el fin de
ayudar a los consumidores a superar el "coste de
la pobreza", es decir, el sobreprecio que se paga
por adquirir productos domésticos vendidos en
envases de menor tamano (por ejemplo, sobres).
Hasta la fecha, los 758.596 envases reutilizables
empleados en los sistemas Algramo han evitado
98 toneladas de envases de plastico de un solo
uso. Los usuarios de Algramo ahorran de media un
12,5% en costes por litro equivalente de producto.

En 2023, junto con la ONG de conservacion
marina Oceana y la Asociacion Nacional de
Reciclaje de Chile (ANIR), Algramo liderd
iniciativas dirigidas al gobierno chileno para la
creacion de un marco normativo de apoyo a la
implantacion de modelos de negocio reutilizables
via: 1) adopcion de objetivos nacionales de
reutilizacion de envases en un plazo determinado;
2) obligacioén para los minoristas de implantar
sistemas de reutilizacion; y 3) eliminacion

de barreras normativas para los sistemas de
reutilizacion de productos de cuidado personal y
alimentos para mascotas. Actualmente se estan
elaborando directrices técnicas de aplicaciéon para
establecer objetivos de reutilizacion.

Las MIPYME también desempefan un papel importante

a la hora de colmar las lagunas del mercado y prestar

los servicios necesarios.?* En todo el mundo, entre mil

y tres mil millones de personas no tienen acceso a la
recogida municipal de residuos sélidos.?®> Mientras que los
grandes conglomerados de gestiéon de residuos tienden

a centrarse en las zonas urbanas o cerca de ellas, las
microempresas y las MIPYME contribuyen a menudo al
desarrollo rural desarrollando y proporcionando de forma
orgdnica y gradual infraestructuras muy necesarias. Por
ejemplo, mientras que una multinacional de gestion de
residuos puede centrarse en una metrépoli, las MIPYME
suelen centrarse en servicios de recogida de residuos en
barrios periféricos o rurales. Las MIPYME desempefian

un papel similar en la integracion y rellenado de las
lagunas de la cadena de suministro, lo que significa

gue las empresas mas grandes suelen apoyarse en

las MIPYME para alcanzar una mayor productividad

y eficiencia econdmica. Por ejemplo, una instalacion
mediana de recuperacion de materiales podria colaborar
con individuos o grupos de recicladores para aumentar su
potencial global de agregacion.

Mientras que las grandes empresas suelen disponer de
los recursos y la capacidad de adaptacion necesarios
para adaptarse a cambios de gran calado, las MIPYME
operan a menudo con un acceso limitado al capital
humano, financiero y técnico. Aungue la escasez de
recursos puede suponer un reto, sobre todo en épocas
de transicion, las MIPYME suelen ser mas &giles que las
grandes empresas. Sus agiles estructuras organizativas,
su mentalidad adaptable y emprendedora y su profundo
conocimiento de los productos, servicios y clientes les
permiten innovar y pivotar rapidamente en sus modelos
de negocio.?®?’
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03. Oportunidades y retos
de las normas mundiales
para las MIPYME

Las ideas gue se exponen a continuacion
se han desarrollado mediante estudios
de modelizacion cuantitativa, la
participacion de las MIPYME v la
evaluacion de expertos. Los datos de

la modelizaciéon del documento Hacia

el fin de la contaminacion por plasticos
para 2040 se examinaron con mas
detalle para explorar el impacto de las
normas mundiales en las MIPYME. En
total, 132 MIPYME aportaron sus puntos
de vista sobre como afectaria a sus
negocios un tratado sobre plasticos y los
consiguientes cambios normativos.

Se analizaron siete normas mundiales de especial
relevancia para las MIPYME cuya inclusion en el Tratado
sobre los plasticos se esta estudiando:

* Norma global 1: Canones de plastico virgen para
financiar soluciones en todo el ciclo de vida del
plastico

* Norma global 2: Prohibiciones de los plasticos de un
solo uso evitables

*« Norma global 3: Objetivos de reutilizacion de
plasticos de un solo uso evitables

¢ Norma global 4: Eliminaciéon progresiva de plasticos

problematicos, aplicaciones de polimeros y
sustancias quimicas preocupantes

* Norma global 5: Normas de disefio para la
reutilizacion, reparacion, durabilidad y reciclado
rentable de envases y bienes de consumo

* Norma global 6: Objetivos de recogida y reciclado

* Norma global 7: Sistemas de Responsabilidad
Ampliada del Productor (ERP) aplicados en todos
los sectores.

Véase Acerca de este estudio y Apéndice: Enfoque del

estudio para mas detalles.
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3.1 Implicaciones del Tratado para las MIPYME

Nuestro analisis muestra que unas normas comunes y
globales pueden desbloquear importantes oportunidades
y beneficios para las MIPYME y que existe un amplio
apoyo a la adopcion de medidas ambiciosas en el marco
de los tratados por parte de este grupo de empresas. En
particular, se crearan nuevas oportunidades de mercado
en algunos sectores en los que las MIPYME son actores
clave, como la explotacion de modelos de entrega de
productos, la produccion de materiales alternativos

y la gestidon de residuos. La inmensa mayoria de las
MIPYME consultadas prevén beneficios en términos de
armonizacioén, normalizacidn y expansion del mercado

gracias a la introducciéon bien gestionada de estas normas.

Las repercusiones negativas -principalmente relacionadas
con el empleo- se concentran en las primeras fases de
produccién de la cadena de valor, dominada por las
grandes empresas, con los recursos correspondientes
para poder adaptarse, mas que por las MIPYME. La falta
de capacidad y de claridad técnica para hacer frente a
los cambios normativos surgieron como los principales
retos a los que se enfrentan las MIPYME, pero podrian
abordarse mediante mecanismos de apoyo especificos
tanto en el propio tratado sobre plasticos como a la
hora de aplicar las normas mundiales a través de la
legislacién nacional.

Claves de la modelizacion cuantitativa

Un escenario de reglas globales permite una transicion desde las industrias que
crean plastico (es decir, la produccién y conversidn de plastico virgen) hacia
oportunidades de empleo alternativas, sobre todo en la reduccidén y sustitucion
del plastico, incluida la reutilizacion, asi como el reciclado (véase la Figura 2).

Escenario
Lo mismo de siempre
3 12
j=
2
E
[=4
@
g 10
a
£
w Aumento de
materiales
8 y sistemas
alternativos
6
4 Reducir
la produccién y
conversion
2
(0]

Escenario
Reglas globales

Produccién
(sector privado):

. Produccidn de plastico virgen
. Conversion de pléstico
. Materiales alternativos

. Rellenar y reutilizar

Gestién de residuos
(sector publico)

Reciclado

' Recogida

. Eliminacioén de residuos

Figura 2: Oportunidades de empleo en un escenario sin cambios frente a un escenario con reglas

globales, datos extraidos del informe TEPP. Obsérvese que el modelo TEPP utiliza una segmentacion
diferente de la cadena de valor: no se incluye la venta al por menor ni la distribucion, y la gestién de
residuos se segmenta en reciclaje, recogida y eliminacion.
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En un escenario ambicioso de normas mundiales, el mercado de produccién de plastico Ademas, estos impactos se mapearon en segmentos de
virgen y su conversidn en productos disminuird, al tiempo que catalizard inversiones la industria para ver cuales pueden verse mas afectados
muy necesarias en materiales alternativos, sistemas de rellenado y reutilizacién, gran por la transicion. Los analisis sugieren que las MIPYME
parte de las cuales podrian ir a parar a las MIPYME (véase la figura 3). que contribuyen a la transicion para dejar atras la

contaminacion por plasticos -incluidas las que se dedican
a la reutilizacion, el rellenado, los materiales alternativos,
la gestién de residuos vy las actividades empresariales de
apoyo- pueden obtener una serie de oportunidades y
Escenario Lo de Escenario Reglas beneficios de la introduccién de normas mundiales. Sin

siempre globales embargo, las microempresas y las pequefias y medianas
a
3 20 empresas que operan en los eslabones superiores
ﬁ de la cadena de valor del plastico -por ejemplo, en
[ Invertir en ampliar H i A H H HP4
5 bbbl Produccion la fabricacion de materias primas, la .pro.ducglon de
@ de reciclado y (sector privado): envases, la venta al por menor y la distribucién- pueden
15 eullEdeR @ rroduccion de plastico virgen enfrentarse a mas retos a corto plazo y a posibles
@ Conversion de piastico repercusiones negativas (ver Figura 4).
. Materiales alternativos
. Rellenar y reutilizar
10
Reducir
roduccion v Gestion de residuos
pro ¢ i Y (sector publico)
conversion
Reciclado
5 . Recogida
. Eliminacién de
residuos
0

Figura 3: Estimaciones de costes en un escenario sin cambios frente a un escenario con reglas globales,
datos extraidos del informe TEPP. Obsérvese que el modelo TEPP utiliza una segmentacioén diferente de la
cadena de valor; no se incluye el comercio minorista ni la distribucién, y la gestion de residuos se segmenta
ademas en reciclaje, recogida y eliminacion.
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El tamafio de las barras representa el tamafio aproximado del segmento de las MIPYME vy, por tanto, la escala Desafios (_._'_ '.‘._’ Oportunidades
potencial de impacto, mientras que el gradiente de colores indica la direccidon agregada de los impactos en

términos de resultados positivos y negativos. Menor impacto  «<— ~ Mayor impacto
PRODUCCION Y TRANSFORMACION VENTA AL POR MENOR Y DISTRIBUCION
T 1 T 1
Productores Productores Venta al por
de materias  de productos y Materiales menory Rellenar y Gestidén de Organizaciones
primas envases alternativos distribucion reutilizar residuos de apoyo

Norma global 1

Tasas de plastico virgen

Prohibiciones de los plasticos de
un solo uso evitables

Norma global 3

Objetivos de reutilizacion de
plasticos de un solo uso evitables

|
Norma global 2 I

Norma global 4

Eliminacidn progresiva de plasticos
problematicos, aplicaciones de
polimeros y sustancias quimicas
preocupantes

Norma global 5

Normas de disefio para la
reutilizaciéon segura, la reparacion,
la durabilidad y el reciclado
rentable

Norma global 6 I

Objetivo de recogida y tasas
de reciclado

Norma global 7

Sistemas modulados de RAP
aplicados en todos los sectores

Figura 4: Impacto potencial de siete normas globales hipotéticas en distintos segmentos de las MIPYME: el impacto de las normas globales en las MIPYME se evalué mediante el compromiso con mas de 132 MIPYME.
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En resumen, las principales conclusiones son las siguientes:

* Es probable que las MIPYME de los sectores
de produccioén y transformacién de plasticos
experimenten repercusiones negativas a corto
plazo en el empleo a medida que disminuya la
demanda de estas actividades debido a las tasas,
prohibiciones y supresion progresiva (normas
mundiales 1,2y 4).

* Las oportunidades de aumentar el empleo en
actividades de reduccidén y sustitucion de plasticos,
incluidas la reutilizacion y el reciclado, tienen el
potencial de compensar estas pérdidas debidas a
los incentivos

¢ Las MIPYME necesitaran apoyo transitorio, sobre
todo en relacién con la mejora de las cualificaciones,
la reconversién profesional y los programas
tecnoldgicos y educativos, para aprovechar la
creaciéon de empleo en estos segmentos del
mercado.

Los trabajadores del sector informal, incluidos

los recicladores, pueden beneficiarse tanto de la
financiacién canalizada -por ejemplo, a través de los
sistemas EPR (regla global 7)- hacia oportunidades
de reciclaje, como del aumento de la actividad

de recogida, clasificacion y procesamiento en
consonancia con el cumplimiento de los objetivos
de reutilizacion y reciclaje (reglas globales 3,6y 7).

¢ El aumento del flujo de capital hacia materiales
alternativos y sistemas de rellenado y reutilizacion
(en respuesta a las reglas globales 1, 2, 4 y 5) podria
fluir hacia las MIPYME, como innovadores frecuentes
en estos enfoques de economia circular.

* Paralelamente, las inversiones en las MIPYME de los
sectores de la reduccion, la sustitucion y el reciclado
aumentaran a medida que la infraestructura de
reutilizacion y reciclado se amplie para satisfacer la
demanda y logre una mayor eficiencia econémica
mediante la paridad de precios y la escala (reglas
globales 3y 6).

* En los paises sin sistemas de gestion de residuos
desarrollados, la inversion del sector publico
serd especialmente crucial para construir la
infraestructura necesaria para cumplir los objetivos;
en otros lugares, el sector publico puede ver
disminuidos los costes de gestion de residuos
a medida que se amplia la reutilizacién (reglas
globales 3y 6).

Arquetipo de MIPYME Principales repercusiones

Fabricantes de materias = Contraccién del mercado de materias primas
primas plasticas virgenes = Mayores cargas normativas y costes a corto plazo

. Alineacion sobre los tipos de plastico aceptables

Transformadores de @ Mayor disponibilidad de materiales reciclados
productos plasticos y = Contraccion del mercado de envases de plastico
envases

= Mayores cargas normativas y costes a corto plazo

Materiales alternativos ® Mayor demanda de alternativas a los plasticos
. Nuevas oportunidades de mercado

Venta al por menor y = Menos opciones para las necesidades de envasado
distribucion =~ Mayores cargas normativas y costes a corto plazo
Rellenar y reutilizar @ Nuevas oportunidades de mercado

. Aumento de la inversion

Gestidn de residuos . Aumento de los ingresos debido al incremento de los flujos de residuos de alto
valor (reciclables).

- Reduccién de determinados flujos de plastico

Organizaciones de apoyo @ Nuevas oportunidades de mercado

Figura 5: Resumen de impactos por arquetipo de MIPYME
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Principales conclusiones del
compromiso de las MIPYME

Una abrumadora mayoria de los
encuestados se mostro favorable a la
idea de regular los plasticos de una
forma que condujera a la normalizacion,
estableciera una direccion clara y
apoyara la recogida, el tratamiento, el
reciclado y la eliminacion segura de los
residuos plasticos.

Ademas de los temas directamente relacionados con los
posibles retos y oportunidades de las normas mundiales,
surgieron algunos temas recurrentes en la participacion
de las MIPYME, como los problemas de capacidad que
afectan a su capacidad para implicarse a fondo en el
proceso de negociacion del tratado. Dieron prioridad a
entender cdmo afectaria a sus operaciones un tratado
mundial sobre plasticos y subrayaron la importancia

de concienciar a clientes y consumidores para apoyar

su transicion. Las MIPYME de los paises en desarrollo
insistieron en la necesidad de una aplicacion rigurosa de
las politicas para que el tratado sea eficaz.

Los entrevistados destacaron que la actual confusiéon
sobre los aspectos técnicos en todas las cadenas de valor
mundiales del plastico perjudica el potencial de mercado
para las soluciones de las MIPYME. Por ello, la mayoria

de los encuestados apoyan la adopcion de medidas

gue creen transparencia, trazabilidad y armonizacion,

asi como definiciones y normas claras. Estos elementos

aportarian claridad, simplificarian las operaciones
comerciales, apoyarian la recogida y el reciclado de
residuos plasticos y aumentarian la seguridad y el valor de
los materiales.

En las siguientes secciones se analizan con mas detalle las
oportunidades y los retos potenciales para las MIPYME de
unas normas mundiales ambiciosas.



3.2 Posibles oportunidades

Un tratado ambicioso y bien disefado tiene el potencial de desplazar capital y
puestos de trabajo de los sistemas lineales de produccidon y consumo intensivos
en plastico hacia alternativas mas circulares, creando nuevas oportunidades
socioecondmicas para las MIPYME. Las oportunidades potenciales para las

MIPYME son principalmente:

1. Mayores ingresos e inversiones en soluciones circulares

2. Nuevas oportunidades de mercado en determinados sectores de las MIPYME.

Las MIPYME que ya participan en soluciones circulares
reconocen que las normas mundiales pueden reforzar
la economia que subyace a sus modelos de negocio
y mejorar el acceso al capital (el 63% se mostraron
positivas respecto al tratado, el 37% neutrales y
ninguna negativa). Dado que, de acuerdo con las
normas globales propuestas, los fondos se generaran
potencialmente a través de las tasas de EPR y de
plastico virgen, se espera que la financiacion se
canalice hacia inversiones publicas para soluciones a
lo largo del ciclo de vida del plastico, reduciendo el
riesgo y favoreciendo las inversiones privadas. Esto,
junto con las prohibiciones del plastico de un solo
uso, los objetivos de reutilizaciéon y rellenado y las
normas de disefo, beneficiara a los productores de
materiales alternativos y a los sistemas de rellenado

y reutilizacién, sectores en los que participan muchas
MIPYME. (ver Figura 3).

Se espera que el sector de la gestion de residuos
experimente un aumento de la inversién y que el
mercado de materiales reciclados se fortalezca

como consecuencia de los objetivos de reciclaje y
material reciclado y de las normas de disefio. A lo
largo de la cadena de valor, la armonizacion de las
normas relacionadas con los productos y los tipos de
polimeros, incluida la eliminacion progresiva de las
sustancias quimicas problematicas utilizadas en los
plasticos, abrird oportunidades y aumentara el valor
de la recogida y el reciclado. Estas normas no soélo
aportaran beneficios para la salud y la seguridad, sino
gue mejoraran la calidad de los materiales reciclados,
lo que, a su vez, beneficiard a los recicladores y
agregadores, asi como a los transformadores que
utilicen materiales reciclados.
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Materiales
alternativos

Norma global 1

Tasas de plastico virgen

Norma global 2

Prohibiciones de los plasticos
de un solo uso evitables

Norma global 3

Objetivos de reutilizacion
de plasticos de un solo uso
evitables

Norma global 4

Eliminacion progresiva de
plasticos problematicos,
aplicaciones de polimeros y
sustancias quimicas preocupantes

Norma global 5

Normas de disefio para

la reutilizacién segura, la
reparacion, la durabilidad y el
reciclado rentable

Norma global 6

Objetivo de recogida y tasas
de reciclado

Norma global 7

Sistemas modulados de RAP
aplicados en todos los sectores

Materiales alternativos
plasticos y no plasticos

El desarrollo y la disponibilidad de alternativas
seguras a los plasticos virgenes de origen fésil como
parte de un enfoque integral de economia circular
es importante para cumplir los objetivos del tratado
y acabar con la contaminacién por plasticos. Las
MIPYME estan a la vanguardia de las cadenas de
valor y el desarrollo de materiales alternativos. Unas
condiciones equitativas, facilitadas por unas normas
mundiales estrictas, les permitiran progresar mas y
mas rapido.

Las tasas sobre plasticos virgenes, las prohibiciones
de plasticos de un solo uso evitables, la eliminacion
progresiva de plasticos y aplicaciones problematicos
y las normas de disefio (normas globales 1, 2, 4,

5y 7) podrian conducir a la paridad de precios

y prestaciones de los materiales alternativos. El
tratado hara que marcas, minoristas y proveedores
de sectores como la alimentaciéon y los bienes de
consumo recurran a materiales alternativos para
satisfacer sus necesidades de envasado. Entre las
MIPYME encuestadas, muchos transformadores y
minoristas también mencionaron la necesidad de
materiales alternativos como parte de su respuesta a
las prohibiciones y tasas del plastico.

Se necesitaran sustitutos del plastico como el vidrio,
el aluminio y el papel, asi como nuevos materiales
innovadores.?® Cuando se demuestre que tienen

una menor huella medioambiental, las alternativas

a los plasticos convencionales de origen fosil, que
incluyen materiales naturales (por ejemplo, el bambu)

o polimeros de origen bioldgico (semi) sintéticos
obtenidos a partir de fuentes renovables podrian
desempenar un papel importante. En el ambito de

las MIPYME, las empresas de nueva creacion y los
emprendedores han sido cruciales para introducir
materiales alternativos, tanto plasticos como no
plasticos, especialmente ejemplos novedosos como
los productos a base de algas. 2% 393! E| Tratado
aumentard aun mas la demanda de estas innovaciones,
creando nuevas oportunidades de negocio e ingresos
para las MIPYME pioneras.

La reduccion y sustitucion de plasticos requiere mas
mano de obra por tonelada de plastico sustituido/
reducido que el reciclado, lo que equivale a crear mas
puestos de trabajo en estos mercados. (ver Figura

2). Por lo tanto, todas las MIPYME consultadas que
trabajan con materiales alternativos se mostraron
favorables a los canones del plastico virgen, citando la
paridad de precios y el aumento de la competitividad
como principales ventajas.

"[El tratado hara que] el precio de nuestros
productos sea mas competitivo que el de
los plasticos tradicionales, por lo que su
adopcion por parte de transformadores

y usuarios seria mas facil " (Productor de
materiales alternativos, Colombia).
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aplicados en todos los sectores

Reutilizacion y rellenado

Pasar del uso Unico a la reutilizacion es esencial
para lograr un tratado ambicioso y acabar con la
contaminacidn por plasticos. Las microempresas

y las MIPYME ya estan a la cabeza en la gestion

de sistemas de reutilizacién y rellenado, tanto
tradicionales como innovadores. Sin embargo,

para que los sistemas de entrega de productos

y servicios pasen de la fase piloto ala escalay
satisfagan la demanda, las empresas necesitaran

un fuerte impulso normativo para aprovechar las
infraestructuras existentes y compartidas y colaborar
en toda la cadena de valor, también con las MIPYME,
especialmente en los sistemas cerrados.

Los objetivos de reutilizaciéon y rellenado y las
prohibiciones del plastico de un solo uso (normas
mundiales 2 y 3) contribuirdn a estimular la transicion
desde el plastico de un solo uso hacia sistemas de
entrega de productos y servicios. Ademas, se prevé
que las tasas de plastico virgen, la EPR y las normas
de disefio (normas globales 1, 5y 7) hagan que los
sistemas de reutilizacion sean mas competitivos

en costes y viables para una gama de aplicaciones
mas amplia que en la actualidad. Un operador de
reutilizacion sefald explicitamente: “E/ aumento de
los costes de los plasticos virgenes de un solo uso
nivela el terreno de juego. Los materiales reciclados
tendran mas demanda, lo que aumentara aun mas
el coste de los de un solo uso. Esto deberia hacer
que las soluciones de reutilizacion y rellenado sean
economicamente cada vez mas relevantes para las
masas”. (Empresa de reutilizaciéon, Alemania).

Las MIPYME consultadas que se dedican a actividades
de rellenado y reutilizacién se mostraron en su
mayoria positivas respecto a la normativa prevista

en el tratado, y todas se mostraron a favor de los
objetivos de reutilizacién y rellenado. En todo el
mundo, casi el 80% de las empresas que trabajan

en la reutilizaciéon y el rellenado son iniciativas
empresariales o start-ups. 2 Aunque muchas de estas
MIPYME operan en Norteamérica y Europa, también

hay buenos ejemplos en las economias en desarrollo,
especialmente las que han surgido como respuesta a
la contaminacién por sobres de plastico.?®

Se espera que las normas mundiales beneficien a

las empresas de este sector®* al "despejar cualquier
duda de que la reutilizacion es parte de la solucion
(..) y permitir que la reutilizacion compita de forma
mas equitativa con el plastico de un solo uso”
(proveedor de reutilizacion, Singapur). Los ambiciosos
objetivos de reutilizacidn y rellenado ampliaran el
mercado de soluciones de suministro de productos,
cuyo valor se estima en mas de 9.000 millones de
dolares.’> La ampliacion de estos sistemas requerira
una inversion significativa en servicios de apoyo,
incluida la logistica inversa, la infraestructura fisica y
digital, y una mayor participacidn de las marcas, los
minoristas y los distribuidores. La logistica inversa, el
transporte y la manipulacién intermedia necesarios
para la reutilizaciéon presentan una importante
oportunidad para la creacion de empleo local y
pueden beneficiarse de la integracion con los sistemas
e infraestructuras existentes, por ejemplo, el sector
informal de gestidn de residuos, que cuenta con
amplias redes para recuperar y procesar materiales.®

La mayoria de las empresas de reutilizacion y
rellenado son MIPYME que aun estan en fase piloto o
de puesta en marcha.’” Con la expansion del mercado
y la disponibilidad de financiacién, hay potencial para
gue estas empresas en fase inicial empiecen a escalar
y para que las MIPYME mas establecidas amplien

aun mas sus negocios para cumplir los objetivos

de reutilizacion. Una pequeia empresa dedicada a
ampliar la reutilizacion sefald que la implantacion
efectiva de sistemas de reutilizacion deberia centrarse
inicialmente en sistemas localizados y cerrados,
como eventos y festivales, aeropuertos, edificios
gubernamentales, universidades, etc. Esto demostrara
la viabilidad y permitird una mejor identificacion de
otros requisitos de infraestructura. De este modo

se abordard un obstaculo actual y ampliamente
reconocido: casi todos los encuestados (un 75%)
mencionaron la necesidad critica de financiacion
para facilitar el crecimiento: "Nos han pedido que
escalemos a otros paises, pero no tenemaos recursos
para hacerlo” (Proveedor de reutilizacién, Vietnam).
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Gestion de
residuos

Reciclado y gestion de residuos

Aunque el reciclado por si solo no bastara para
acabar con la contaminacién por plasticos, sigue
siendo una parte importante de la via de solucién.

A escala mundial, la gestidon de residuos es una
industria dominada por las MIPYME vy es el sector del
que mas se espera que experimente mejoras sociales
y econdmicas respaldadas por las ambiciosas normas
de los tratados.

El sector de la gestion y el reciclado de residuos
debera desarrollarse y modernizarse para cumplir
los objetivos del Tratado en materia de recogida y
reciclado (norma global 6). Ademas, la armonizacién
de las directrices de disefo para el reciclado y

la eliminacidon progresiva de sustancias quimicas
problematicas (normas mundiales 4 y 5) permitiran
obtener materias primas recicladas de mayor calidad
y mejorar la salud y la seguridad de los trabajadores.
Las tasas sobre plasticos virgenes (norma global 1)
podrian generar fondos, ademas de la EPR (norma
global 7), que pueden destinarse a mejorar las
infraestructuras y el equipamiento, asi como a mejorar
las condiciones de trabajo del sector informal de
gestiéon de residuos.

Las necesidades de inversion e infraestructura

para la gestion de residuos se concentran
predominantemente en las economias en desarrollo, y
las mejoras deberian beneficiar a quienes trabajan en
el sector aqui (ver Figura 3): los recicladores de Ghana
y Peru citaron la necesidad critica de mejorar los
centros de recogida y los equipos, que actualmente
no cuentan con fondos suficientes para modernizarse.
El Tratado también deberia estabilizar y reforzar el
panorama del reciclaje y la recogida, creando nuevas
oportunidades de empleo para satisfacer la creciente
demanda de materiales reciclados de calidad

(ver Figura 2).

Las MIPYME encuestadas que operan a diferentes
escalas y geografias -incluyendo una proporcién
significativa de recogedores de basura, recicladores,
desarrolladores de tecnologia y soluciones de
limpieza de plasticos marinos- se mostraron en
general positivas sobre el tratado (69% positivas,

31% neutrales), valorandose muy positivamente
determinadas normas, como la EPR y los objetivos de
reciclaje y recogida.

Estos objetivos, potencialmente en combinaciéon con
las tarifas del plastico virgen, aumentaran la demanda
de plastico reciclado, especialmente si el tratado
especifica requisitos de contenido reciclado en los
envases. El tratado también provocara un aumento de
la demanda de servicios y tecnologias de reciclado
gue puedan producir reciclados de alta calidad®®,
como resultado de la busqueda por parte de los
transformadores de materiales plasticos reciclados de
calidad para muchas aplicaciones diferentes.

Las MIPYME dedicadas a la gestion de residuos
tendran oportunidades de acceder a nuevos
mercados, con mejores previsiones, mayor estabilidad
e inversiones como consecuencia de la direccidon
comun marcada por la armonizacion de las normas
mundiales: “Tenemos los conocimientos y la capacidad
para crecer, pero el acceso a una financiacion
sostenible y escalable es el principal obstaculo para

el crecimiento a gran escala” (Empresa de gestion de
residuos, Indonesia). "El [facilitador mas importante
son] las lineas de financiacion que garantizan flujos
regulares para los proyectos de gestion de residuos.
En la actualidad, ademadas de que el volumen de
financiacion es bajo, la gran mayoria es a corto plazo
y dificulta la implantacion de infraestructuras y el
cambio de cultura que dependen de inversiones
mayores y a largo plazo” (Organizacion de apoyo a la
gestion de residuos, Global).

Los sistemas EPR vy la financiacion de la gestidon

de residuos deben disefarse cuidadosamente para
incluir y beneficiar al sector informal de los residuos.
De lo contrario, como sefalaron los entrevistados, es



LAS MIPYME EN EL TRATADO MUNDIAL SOBRE PLASTICOS 22

posible que los beneficios econdmicos no lleguen, por
ejemplo, a los recicladores y recolectores debido a unas
cadenas de valor largas y potencialmente corruptas.
Como comentd un grupo de defensa: “La propia cadena
de suministro esta condicionada a... coger trozos... cada
vez que hay una oportunidad de hacerse con uno o

dos céntimos, la gente la aprovecha” (Organizacién de
apoyo, América Latina).

La mejora de las normas de disefio introducida por el
tratado (norma global 5) puede ayudar a hacer frente a
la gran cantidad de plasticos no reciclables, toxicos y de
escaso valor que los recicladores y recolectores deben
gestionar y clasificar en la actualidad. Como sefald

una empresa:

"Los plasticos problematicos son un
problema para todos los recicladores...

y la normalizacion es clave para el éxito
de la industria del reciclado” (Empresa de
reciclado, Singapur).

Las restricciones sobre cargas y aditivos garantizaran
gue haya mas material de alta calidad disponible

para el reciclado. El tratado también puede abordar

las ineficiencias en la gestién de residuos citadas

por los encuestados. A menudo se deben a una

mala clasificacion de los residuos por parte de los
consumidores y los hogares, sobre todo en regiones
donde la gestiéon de residuos tiene connotaciones
sociales negativas y la segregacion de residuos no es la
norma. Y lo que es mas importante, si el tratado consigue
mejorar la segregacion de residuos, las numerosas
MIPYME que trabajan en este sector se beneficiarian en
términos de mayor productividad, mejores condiciones
laborales y mayor rentabilidad.

CUADRO 2

Defender una transicién
justa para el sector informal

Numerosas organizaciones reclaman una transicion
justa en el contexto del tratado de la ONU sobre los
plasticos, haciendo hincapié en un enfoque justo y
equitativo para mejorar los medios de subsistencia,
la salud y las condiciones laborales, en particular
de los trabajadores informales del sector de los
residuos. La Alianza Internacional de Recicladores

(IAWP), que representa a mas de 450.000
trabajadores de los residuos, aboga especificamente
por el reconocimiento legal del trabajo informal en el
sector de los residuos y por mecanismos de apoyo a
la incorporacion como dos principios fundamentales
que deben incluirse en el tratado.®

Es importante destacar que el IAWP reclama
mejoras en la gestion de residuos y en las medidas
de aplicacion de los tratados para implicar al sector
informal, que tiene experiencia local y especifica
del contexto y que también puede depender de la
gestion de residuos para su subsistencia. Los lideres
del movimiento mundial de recicladores también
abogan por reforzar las soluciones previas y de
rediseno de productos, haciéndolos circulares y
demostrando que es posible ampliar los derechos
de este colectivo al tiempo que se reduce el impacto
medioambiental.

Muchos de los que trabajan en el sector informal

lo hacen por eleccidn propia. Por lo tanto, la
formalizacién y el reconocimiento legal no deben
ser forzados, sino atendiendo a las necesidades
especificas de los trabajadores. La integracion del
sector informal en las cadenas de valor formales
debe centrarse en minimizar las practicas laborales
perjudiciales (por ejemplo, riesgos para la salud y la
seguridad, trabajo infantil) y maximizar el valor (por
ejemplo, mejorando las practicas de clasificacion,
ofreciendo contratos estables).

Brasil y Colombia ofrecen ejemplos positivos de
como se puede apoyar al sector informal a través

de la legislacion. La politica de residuos soélidos de
Brasil implementada en 2022 explicita que cualquier
solucién para cumplir con la RPE debe incluir al
sector informal, "solidificando la idea de que los
recicladores o recogedores de basura estan a la
vanguardia de la proteccion del medio ambiente (..)
y sin ellos, Brasil tendria importantes problemas de
residuos y ciertamente no podria cumplir con sus
objetivos politicos” (Empresa de gestion de residuos,
Global). Colombia desplegd mecanismos similares; un
proceso de ocho pasos que permite a las cooperativas
formalizarse como proveedores de servicios

publicos, beneficiando a los trabajadores del sector

y mejorando el acceso a los servicios de gestion

de residuos.
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Oportunidades para
otros sectores

La armonizacion de los materiales y las normas de
calidad y las mejoras en el reciclado de plasticos también
beneficiarian a las MIPYME transformadoras al mejorar el
acceso a materias primas recicladas mas asequibles y de
mejor calidad, lo que actualmente supone un reto debido
a la competencia y a la inestabilidad de los precios. 4°
Con los incentivos técnicos y financieros adecuados,
muchos transformadores deberian poder modificar sus
procesos para aceptar materiales reciclados o materias
primas alternativas.

Es probable que se abran oportunidades para el

sector financiero a medida que las medidas del

Tratado generen confianza en las futuras condiciones
del mercado. Las prohibiciones y restricciones de los
canones por plastico virgen y de un solo uso sefalan

un cambio en la demanda del mercado, suponen un
impulso necesario para las inversiones hacia alternativas
y reducen la incertidumbre del sector. La mitad de las
MIPYME encuestadas mencionaron la necesidad critica
de financiacién para ampliar sus operaciones, asi como la
necesidad de capital paciente que restara prioridad a la
necesidad de rendimientos a corto plazo.

En cuanto a las prohibiciones de los plasticos de un solo
uso, un productor de alternativas senalo:

“Las prohibiciones, incluso si se aplican
mal, actiuan como una buena senal de
mercado de que esta industria se volvera
lentamente obsoleta, desalentando el
lanzamiento de nuevos negocios y las
inversiones hacia ellos; lo vimos en 2016#
y comenzamos rdpidamente la transicion.”
(Productor de materiales alternativos,

Sri Lanka).

Se necesita una serie de organizaciones de apoyo
-desde investigacion y desarrollo, y desarrolladores de
tecnologia, hasta creadores de software y sistemas-
para poder aplicar con éxito un tratado sobre plasticos
ambicioso, justo y eficaz. Estas funciones pueden

ser desempefadas por empresas ya existentes o por
nuevos operadores, y también pueden dar lugar a un
aumento de las oportunidades de mercado y empleo
para las MIPYME.
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3.2 Retos potenciales

A medida que la industria del plastico
aplica los cambios necesarios para
acabar con la contaminacion por
plasticos, es probable que surjan retos
economicos a corto plazo derivados

de la adopcion de nuevas medidas
legislativas y reglamentarias como

parte de la aplicacion de las normas
mundiales. Los dos principales retos para
las MIPYME son:

1. Reduccién de los ingresos y
el empleo en los sectores que
actualmente dependen de los
plasticos virgenes de un solo uso.

2. Costes de transicion para que las
MIPYME cumplan los requisitos
del Tratado

En la actualidad, los costes de produccidn del plastico
virgen se mantienen bajos gracias a subvenciones que
benefician a la industria de los combustibles fésiles. La
introduccién de normas mundiales que den lugar a tasas
y otras medidas reguladoras seria un paso adelante
para reflejar el verdadero coste de la producciéon de
plastico virgen mediante la internalizacion de las
externalidades negativas relacionadas con el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, los residuos y la
contaminacion. Al hacerlo, es probable que aumente
el precio del plastico virgen como materia prima, lo
que se traducird en una disminucion de los margenes
de beneficio de las industrias que dependen de él para
su modelo de negocio. El consiguiente aumento de los
precios para los usuarios de plasticos mas adelante en
la cadena de valor sofocard la demanda y disminuira

la ventaja de mercado que actualmente tienen los
productores de plasticos virgenes de origen fosil

en particular.

La aplicacion de las normas mundiales exigird mayores
inversiones y costes de transicion para muchos sectores
(ver Figura 3). Cumplir los nuevos requisitos normativos
puede ser mas dificil para las MIPYME; las empresas

mas grandes pueden destinar recursos a mejoras
tecnoldgicas y requisitos administrativos, incluidos

los derechos de licencia, el aumento de los costes

de transaccion y la posibilidad de designar gestores
adicionales para garantizar el cumplimiento. 4?>Se prevé
que estas repercusiones afecten principalmente a los
fabricantes de materias primas, a los transformadores
de envases y a quienes intervienen en la venta al por
menor y la distribucién, y pueden mitigarse mediante la
aplicacion de tratados bien disefados.

Dada la preocupacidén generalizada por las repercusiones
de los cdnones por plastico virgen tanto en las MIPYME
como en los hogares con bajos ingresos, es importante
sefalar que las propuestas actuales sugieren un

canon de 60 a 90 ddlares por tonelada. Incluso si los
productores repercutieran esa tasa a sus clientes, el
precio de los plasticos virgenes sélo aumentaria entre
un 5% y un 7% de media. Como el coste de los plasticos
suele constituir una pequena fraccion del precio del
producto final, la repercusion en los precios al consumo
seria insignificante incluso para los consumidores mas
sensibles a los precios y con rentas muy bajas.*®
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Productores
de materias
primas
|

Norma global 1

Tasas de plastico virgen

Norma global 2

Prohibiciones de los plasticos de
un solo uso evitables

Norma global 3

Objetivos de reutilizacion de
plasticos de un solo uso evitables

Norma global 4

Eliminacion progresiva de plasticos
problematicos, aplicaciones de
polimeros y sustancias quimicas
preocupantes

Norma global 5

Normas de disefo para la
reutilizaciéon segura, la reparacion,
la durabilidad y el reciclado
rentable

Norma global 6

Objetivo de recogida y tasas
de reciclado

Norma global 7

Sistemas modulados de ERP
aplicados en todos los sectores

Productores de materias primas

La produccién de materias primas es una industria
que se vera afectada por unas normas mundiales
estrictas. Sin embargo, sélo una pequeiia parte de las
empresas de este sector son MIPYME.

Los productores de materias primas se veran
perjudicados por las normas mundiales destinadas

a reducir la produccion de plasticos virgenes, como
las tasas sobre plasticos virgenes y los sistemas EPR
(normas mundiales 1y 7). Paralelamente, las normas
mundiales que minimizan la demanda de productos
plasticos, incluidas las prohibiciones del plastico de
un solo uso vy los objetivos de reutilizacion (normas
mundiales 2 y 3), reduciran la demanda de extraccion
y polimerizacidon en origen. Ademas, las normas y

la legislacion globales que definen los pardmetros

de disefio y limitan el uso de determinados tipos

de polimeros (normas globales 4 y 5) aumentaran

la complejidad y los costes de transaccion para los
productores, pero estimularan las soluciones de disefio
circular y aumentaran la seguridad de los productos.

El modelo Hacia el fin de la contaminacion por
plasticos destaca que se espera que el sector de
produccidén de plastico virgen se contraiga debido

a la reduccion de la produccién de las materias

primas utilizadas. Por tanto, la pérdida de empleo se
concentrara en este sector. Aungue las repercusiones
en la produccién de materias primas plasticas virgenes
son negativas, esta seccién de la cadena de valor
suele estar dominada por grandes empresas -que
disponen de los recursos necesarios para adaptarse- y
las MIPYME se ven menos afectadas. Con el apoyo que
se recomienda en la siguiente secciodn, la pérdida de
puestos de trabajo puede compensarse con la mejora
de las cualificaciones y la implantacién en las nuevas
industrias que surjan.
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Productores

de productos

y envases
|

Norma global 1

Tasas de plastico virgen

Norma global 2

Prohibiciones de los plasticos de
un solo uso evitables

Norma global 3

Objetivos de reutilizacion de
plasticos de un solo uso evitables

Norma global 4

Eliminacion progresiva de plasticos
problematicos, aplicaciones de
polimeros y sustancias quimicas
preocupantes

Norma global 5

Normas de disefo para la
reutilizacién segura, la reparacion,
la durabilidad y el reciclado
rentable

Norma global 6

Objetivo de recogida y tasas
de reciclado

Norma global 7

Sistemas modulados de ERP
aplicados en todos los sectores

Fabricacién y transformacion
de envases de plastico

Los transformadores de envases de las MIPYME
sufrirdn reducciones de mercado y aumentos de
costes debido a las normas mundiales y necesitaran
tiempo para adaptarse a la normativa.

Muchas MIPYME dedicadas a la fabricacién de envases
de plastico se verdn directamente afectadas por

la prohibiciéon del plastico de un solo uso (norma
global 2) y los nuevos requisitos técnicos, de disefio

y de salud y seguridad (normas globales 4 y 5). Los
objetivos de reutilizacion (regla global 3) y un cambio
general hacia la logistica inversa también reduciran

el mercado de envases de plasticos de un solo uso,
actualmente dominante.

La EPR y las tasas por plastico virgen (normas
globales 1y 7) también aumentaran los costes de
utilizacion de los plasticos para los transformadores,
que a menudo dependen de los bajos costes de las
materias primas y la produccién y tienen margenes
de beneficio muy reducidos. El modelo Hacia el fin de
la contaminacion por plasticos también muestra una
disminucion de las oportunidades de empleo y de la
actividad econdmica en el sector de la conversion.
Entre los encuestados de este informe, el 75% de
las MIPYME transformadoras preveian retos como
consecuencia de la normativa sobre la produccidon
de plasticos, principalmente debido al aumento de
los costes. Sin embargo, los encuestados también
sefalaron que preveian resultados positivos del
tratado, como: “La alineacion sobre el monomaterial
y los tipos de plastico aceptables ayudaria a nuestro
caso de negocio” (Transformador, Reino Unido).

Las MIPYME representan una parte importante

de la fabricacion de envases, sobre todo en los
mercados en desarrollo, como el sur de Asia, el
sudeste asiadtico y Africa, donde las materias primas
son importadas por una serie de transformadores
para fabricar envases y otros bienes. Por ejemplo, la

industria de Bangladesh del plastico esta formada
por unas 3.000 empresas, el 98% de las cuales son
peguefas y medianas empresas. ** Las tasas sobre el
plastico virgen aumentaran el coste de importacion
de materias primas que ya soportan las MIPYME. En
una industria sensible a los precios, con margenes
proporcionalmente fraccionarios, los aumentos de
costes, las prohibiciones y otras normativas tendran
repercusiones negativas a corto plazo, a menos que
se dé tiempo a los transformadores para adaptarse y
adoptar sustitutos.

"Una prohibicion inmediata nos dejaria
fuera del negocio de la noche a la
manana, pero con el plazo adecuado
para adaptarnos y algunas orientaciones
sobre materiales alternativos disponibles,
podemos empezar a convertir productos
para una economia mas circular, si eso es
lo que nuestros clientes quieren pagar”
(Transformador, Sri Lanka).

Otras MIPYME citaron problemas para acceder a
plastico reciclado de alta calidad y asequible como
materia prima, sefalando la elevada demanda vy los
costes.*> Reconociendo el impacto medioambiental
del plastico, un transformador de la India expreso la
necesidad de apoyo gubernamental para permitir un
cambio empresarial hacia los materiales reciclados.
A pesar de estas dificultades, una cuarta parte de las
MIPYME transformadoras contactadas se mostraron
favorables al tratado. Quienes ya han pasado a
utilizar insumos de plastico reciclado han acogido
con especial satisfaccion los cambios normativos que
crean condiciones equitativas para su negocio.
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Venta al por Venta al por menor y
menor y . . . -
distribucién distribucion
|
Como resultado de las restricciones y la eliminacién
Tasas de plastico virgen progresiva, los minoristas y distribuidores

necesitaran apoyo para adaptarse a los costes
cambiantes en la transicion hacia el abandono de los

envases de plastico de un solo uso.
Prohibiciones de los plasticos de . . T
un solo uso evitamesp Las MIPYME son minoristas y distribuidores clave,

sobre todo si se tiene en cuenta el papel de los
vendedores ambulantes en las economias en

Norma global 3 desarrollo. La prohibicion de los envases de plastico
Objetivos de reutilizacion de de un solo uso (norma mundial 2), que actualmente
plasticos de un solo uso evitables son baratos y facilmente accesibles para una gran

variedad de productos y aplicaciones, afectara
directamente a esta industria. El comercio minorista

y la distribucién también pueden verse afectados
Eliminacién progresiva de plasticos por los aumentos de costes debidos a las tasas por
problematicos, aplicaciones de plastico virgen, la RPE y la eliminacidén progresiva de
polimeros y sustancias quimicas plasticos problematicos (normas globales 1, 4 y 7). Las
preocupantes inversiones necesarias para avanzar hacia sistemas

de reutilizacion y rellenado (regla global 3) también
pueden generar gastos operativos y de capital
Normas de disefio para la adicionales a corto plazo para esta industria.

reutilizacién segura, la reparacion,
la durabilidad y el reciclado

rentable Los estudios de modelizacién aun no han tenido en

cuenta la diversidad de organizaciones del sector
minorista y de la distribucion que dependen de los
Obijetivo de recogida y tasas envases de plastico: hoteles, restaurantes, catering,
de reciclado supermercados, mercados, puestos de comida y

vendedores ambulantes. De entre los encuestados,
el 40% de las MIPYME de venta al por menor y
distribucion participantes tenian una opinién negativa

0 neutra sobre el tratado. Estas empresas, que a
Sistemas modulados de ERP menudo operan con margenes bajos de beneficio
aplicados en todos los sectores y un acceso limitado a capital, podrian verse

particularmente perjudicadas por las prohibiciones
y los aumentos de precios. Su falta de capacidad
para asimilar perturbaciones en los precios implica
que, hasta que el mercado se estabilice, las MIPYME
de venta al por menor y distribucion pueden tener
dificultades para mantener el ritmo de transiciéon
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de las grandes corporaciones, cuyos margenes les
permiten asimilar mejor el aumento de los precios v,
por tanto, ofrecen una experiencia de usuario similar
a los consumidores acostumbrados a los envases de
plastico baratos y practicos.

Muchos pequeios minoristas venden por comodidad
a clientes que pasan a pie o en coche por sus
puestos. En los paises en vias de desarrollo, las
prohibiciones de envases de plastico de un solo uso
a menudo se implementan con un aviso limitado a

la industria y sin asegurarse primero de que existan
alternativas viables en el mismo mercado.*®¢ Un
estudio realizado en Kenia sobre los efectos de las
prohibiciones de las bolsas de plastico de un solo
uso concluydé que cuando los clientes tenian que
acordarse de llevar bolsas reutilizables, dejaban de
hacer pequefas compras en los puestos de carretera,
causando un impacto negativo sobre los ingresos de
los vendedores callejeros.*’

El ejemplo anterior demuestra que, a menudo, las
MIPYME tienen poca visibilidad sobre los proximos
cambios de politicas y se ven obligados a adaptarse
con muy poca antelacion a nuevas normativas sobre
plasticos de un solo uso de los que puede depender su
negocio. En consecuencia, a veces pueden utilizarse
atajos para el cumplimiento, como por ejemplo elevar
los niveles de micras o afadir relleno para cumplir los
requisitos de grosor de las bolsas, para evitar poner
en riesgo los precios competitivos. La participacion de
las MIPYME en Latinoamérica y Asia del Sur sugiere
que, en ciertas regiones, esto puede resultar en la
busqueda de vias alternativas para vender o comprar
bienes prohibidos, por ejemplo en mercados negros

0 en estados o paises limitrofes que no aplican las
normativas. Por tanto, antes de aplicar prohibiciones
de plasticos de un solo uso, es esencial asegurarse

de gue existan opciones de entrega de productos
asequibles y facilmente accesibles para las MIPYME,
con el fin de evitar estos resultados negativos.*®

De manera paralela, la participacion de MIPYME
para elaborar este informe reveld preocupacion

por la transicidon debida a una falta de orientacion
sobre alternativas viables. Hara falta una inversion
considerable en la infraestructura necesaria para
garantizar que las MIPYME puedan actualizar sus
sistemas de entrega de productos para cumplir los
objetivos de rellenado y reutilizacién y asumir los
costes de eliminar o sustituir los plasticos de un solo
uso por alternativas. Aunque la reutilizacion es mas
econdmica a la larga,*® los costes a corto plazo y

los gastos operativos pueden resultar prohibitivos,
especialmente para los minoristas de menor tamafo.

Un entrevistado afirmo:

«En general, la ausencia de envases de
plastico presentaria una gran cantidad de
retos para nuestro negocio, obligandonos
a explorar soluciones alternativas de
envasado y al mismo tiempo hacer frente
a las preocupaciones sobre proteccion del
producto, fecha de caducidad, higiene,
comodidad, costes y cumplimiento
normativo. Hacer frente a estos [retos]
requerira una planificacion cuidadosa, la
colaboracion con las partes interesadas

y un compromiso con la innovacion y la
mejora continua de nuestras estrategias
y prdcticas de envasado». (Encargado de
cafeteria, EAU).
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Retos para otros sectores

Las normas globales, en particular las prohibiciones y las transiciones a materiales
alternativos, también afectaran a las MIPYME mas adelante en la cadena de valor de
los plasticos, incluyendo las empresas de reciclado que actualmente cuentan con los
residuos de plasticos de un solo uso como materia prima.

No obstante, aunque reconocieron este reto, las MIPYME también afirmaron ver las
oportunidades para adaptarse. Como respondid una empresa de reciclado de nueva
creacion del Sudeste Asiatico:

«Aunque nuestro modelo de negocio actual se centra en la
solucion para estos pldsticos de bajo valor y un solo uso, apoyamos
decididamente la sustitucion de los plasticos de un solo uso por
materiales alternativos y opciones de rellenado. Nuestro modelo
de negocio se puede adaptar a otras fuentes de materias primas o a
soluciones basadas en materiales alternativos».(Reform, Singapur).

Algunas respuestas sugirieron que los objetivos de reciclado podrian ser perjudiciales
para los productores alternativos, y algunas MIPYME expresaron preocupaciones
similares sobre los objetivos de reutilizacion. Sin embargo, es evidente que, sin un paso
significativo hacia la reutilizacion, es improbable que el uso mundial de plastico virgen
se reduzca por debajo de los niveles actuales antes de 2050.
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04. Recomendaciones para las
medidas de apoyo a las MIPYME

Las MIPYME necesitan un apoyo especifico para
superar los retos mas importantes y aprovechar las
oportunidades que ofrece la transformacion de la
industria de los plasticos, como medidas de proteccidn,
incentivos, apoyo y resultados escalonados.

Para asegurar el éxito de la aplicacion, podrian
considerarse las medidas siguientes:s

Nuestro analisis recalca que las MIPYME
apoyan normas globales ambiciosas,
esenciales para acabar con la contaminacion
por plasticos. A pesar de ello, para permitir
aplicar el tratado con éxito a todos los
niveles empresariales, estas normas
globales requerirdn una serie de medidas y
consideraciones de politicas de apoyo.

1. Plazos de aplicacion diferenciados

2. Transferencia de conocimientos y tecnologia

3. Formacion profesional y educacion

4. Instrumentos financieros flexibles
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4.1 Plazos de aplicacién diferenciados

Un plazo de transicion diferenciado
permitird a las MIPYME adaptarse ay
aplicar normas globales ambiciosas.

Consideraciones del tratado

Las MIPYME operan con un acceso limitado a capital
humano, financiero y técnico, lo que las hace menos
resistentes a los cambios repentinos. Un tratado
ambicioso deberia llegar a un acuerdo sobre normas
comunes globalmente vinculantes y, al mismo tiempo,
proporcionar plazos de aplicacion diferenciados que
den un margen de tiempo a las MIPYME para adaptarse
a los nuevos requisitos normativos. Los plazos de
aplicacion diferenciados para las MIPYME pueden servir
de catalizador para la innovacidn necesaria y permitir

la estabilizacion de la cadena de suministro, mejoras

en las infraestructuras y reducciones de precio para la
tecnologia y los procesos impulsados por economias de
escala a partir de la aplicacion temprana por parte de
las grandes corporaciones.

Una cuarta parte de las MIPYME encuestadas no eran
conscientes de la existencia del tratado mundial sobre
plasticos y muchas declararon tener un conocimiento
limitado del proceso. Al contrato que las grandes
corporaciones, las MIPYME no tienen departamentos
legales o de analisis de riesgos para descifrar

las préximas normativas en su nombre. Muchos
encuestados sefalaron que no estan planificando por
adelantado en preparacion para las normas del tratado
sobre plasticos porque la consideracion de los cambios
normativos a largo plazo suele caer fuera del ambito de
aplicacion para las empresas de menor tamano.

«El horizonte temporal es tan largo que
resulta irrelevante para nuestro negocio.

Es poco probable que nuestros clientes
principales realicen cambios en la compra y
utilizacion de los envases a corto plazo por
causa de este tratado en concreto, y como
PYME, debemos priorizar el trabajo que sea

rentable en los proximos 2-3 afios».(Empresa

de reutilizacién, EE. UU.).

Las MIPYME con bajo capital de produccion y mucha
competencia tendran dificultades con las normativas
gue provoguen aumentos de los precios, por lo que

una aplicaciéon escalonada combinada con apoyo les
permitird cumplir los requisitos a un ritmo factible. Otras
organizaciones relacionadas con el sector han apoyado
los plazos escalonados de aplicacion y adaptacion, entre
ellas la Camara de Comercio Internacional (CCID),*? que
organizd la participacion de las MIPYME en Africa, Asia
y Latinoamérica durante las negociaciones del tratado
sobre plasticos, el Centro para el Derecho Internacional
Ambiental (CIEL);> y Tearfund.>*

Deben incluirse periodos de transicion no solo para la
aplicacion de nuevas normativas, sino también para
permitir la transicion para dejar de depender de los
subsidios o incentivos existentes para apoyar los sistemas
de produccién de plasticos lineales actuales.>® Los

plazos de aplicacion y cumplimiento deben definirse

con claridad y ser comunicados a todas las partes
interesadas relevantes, por ejemplo mediante planes

de accidn nacionales, conversaciones con las partes
interesadas a nivel nacional o campanas de comunicacion
y concienciacion. Esto hara tiempo a las MIPYME para
planificar las inversiones necesarias o ajustar sus cadenas
de suministro de conformidad con las normas globales.
Por ejemplo, permitiria a las MIPYME acceder a materias
primas recicladas o alternativas a un precio competitivo
para poder transformar sus modelos de negocio.

Mecanismos de apoyo a
las MIPYME

Las recomendaciones siguientes son medidas de
proteccién que pueden ser aplicadas a escala nacional o
como parte de la aplicacion del tratado:

* Aplicar normativas escalonadas, dirigidas
inicialmente a las grandes corporaciones, al tiempo
gue se ofrecen exenciones temporales y apoyo
para el cumplimiento a las MIPYME en funcién de
su facturacioén, cantidad de empleados o tasa de
consumo de plasticos.

* Adaptar los objetivos y las responsabilidades al
tamano de la empresa, por ej. definiendo objetivos
de reutilizacién o reciclado en funcién de la
produccidn de plasticos o la huella de la empresa,
y/o diferenciar las tasas de ERP y plasticos virgenes
en consecuencia.

¢ Asegurar un acceso prioritario y mecanismos
de financiacion para que las MIPYME adquieran
materias primas alternativas o recicladas

Fijar objetivos obligatorios en base a la disponibilidad
de materiales alternativos e infraestructura para
cumplir los objetivos, por ej. asegurando la
disponibilidad de alternativas asequibles antes de
prohibir los plasticos de un solo uso

Acelerar los trdmites de licencias y permisos para
las empresas de reduccion de la contaminacion por
plasticos y los trabajadores del sector de gestiéon de
desechos y reciclado informales.



CUADRO 3

Plazos diferenciados en
los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente (MEA)

Adoptado en 1987, el Protocolo de Montreal

adoptd un enfoque gradual de dmbito y restriccion
crecientes para las normativas sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono (ODS). El protocolo
definia compromisos vinculantes cuantificables, pero
estipulaba responsabilidades diferenciadas para las
distintas categorias de paises y sustancias.

Gran parte del éxito del protocolo se atribuye

al enfoque escalonado, que permitio el flujo de
financiacion y tecnologia de los paises desarrollados
a los paises en vias de desarrollo, apoyando la
innovacion y las mejoras tecnoldgicas. En respuesta
a los conocimientos cientificos cambiantes y dado
el éxito de las reducciones escalonadas de ODS,

el protocolo adoptd la Enmienda de Kigali para

las reducciones mundiales de hidrofluorocarbonos
(HFC).%®

Las MIPYME se beneficiarian de la transparencia en
los plazos relevantes y de un enfoque gradual similar,
por ejemplo mediante |la aplicacion de restricciones y
reducciones en el tratado sobre plasticos.
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Figura 6: El camino desde Kigali, plazo de reduccion de HFC

2019-2036
Fuera del articulo 5: Congelacién y reduccién
(inicio mas temprano)

2020-2036
Fuera del articulo 5: Congelacién y reduccion
(inicio mas tardio)

2024- 2028-2047
2026 Articulo 5, grupo 2: Congelacion y reduccidn

2013-2030

Congelacioén y reduccion de HFC Articulo 5

201 2020

Leyenda Grupos de paises
Las partes del Protocolo de Montreal se dividen en

Afnos de referencia cuatro grupos de la Enmienda de Kigali:

1. Articulo 5, grupo 1: La mayoria de las partes del articulo 5

2. Articulo 5, grupo 2: Baréin, India, Iran, Irak, Kuwait, Oman, Pakistan, Catar, Arabia Saudita, EAU

3. No articulo 5, inicio mas temprano: La mayoria de los paises fuera del articulo 5

4. Fuera del articulo 5, inicio mas tardio: Bielorrusia, Federacion Rusa, Kazajistan, Tayikistan, Uzbekistan
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4.2 Transferencia de conocimientos y tecnologia

La identificacion de carencias de
conocimientos y tecnologia, el desarrollo
de planes para superarlas y la fijacion de
mecanismos para la mejora y el aumento
de habilidades dedicados de las MIPYME
les permitird poner en practica soluciones
para acabar con la contaminacion

por plasticos de conformidad con los
requisitos del tratado.

Consideraciones del tratado

El apoyo técnico sera critico parar que las comunidades
y economias en vias de desarrollo apliquen con éxito
las normas globales definidas en el tratado.*® A pesar
de que ya existen muchas de las soluciones, los
servicios y organismos para cumplir los requisitos de
un tratado ambicioso, las MIPYME a menudo carecen
de acceso a la tecnologia y el equipo necesarios para
poder aprovecharlos. Por ejemplo, serd necesaria una
transferencia de tecnologia para mejorar los procesos
en los paises en vias de desarrollo y que cumplan los
requisitos del tratado, como la mejora de la capacidad
de las instalaciones de tratamiento y realizacion de
pruebas de materiales para garantizar la calidad del
material reciclado. Estas tecnologias también deberan
depender del contexto y localizarse, ya que ciertos
materiales alternativos o tecnologias de sustitucion
pueden ser mas relevantes para determinadas regiones
y culturas que otros, por ejemplo dando prioridad a la
inversion en fibras y materiales naturales modelados que
tengan aplicaciones tradicionales.>®

Un tercio (33%) de las MIPYME consultadas
mencionaron la necesidad de apoyo tecnoldgico y
activos de conocimientos, en particular los dirigidos

a y accesibles por organizaciones a nivel de MIPYME,
algo que también se repitid en las sesiones de
conversaciones regionales organizadas por la CCl. Un
encuestado de Chile afirmd que la «propia comunidad
puede proporcionar soluciones» de gestion de desechos
y reciclado, siempre que la comunidad proporcionase y
compartiese las maquinas necesarias.

Reconociendo las necesidades especificas del sector y la
region, el tratado sobre plasticos debe incluir un mandato
claro de desarrollar mecanismos descentralizados de
transferencia de tecnologia y proceso dedicado de
creacion de capacidades para MIPYME.®°

Mecanismos de apoyo a
las MIPYME

El objetivo de las recomendaciones siguientes

es promover una transferencia eficaz y rapida de
conocimientos y tecnologia para permitir a las MIPYME
adaptarse a tiempo. Pueden ser aplicadas a nivel
nacional o incluso subnacional, como parte de la
aplicacion del tratado:

¢ |dentificar los sistemas existentes (por ej.
gestion informal de desechos) y crear planes de
transferencia tecnoldgica que impliquen y apoyen a
las redes existentes

¢ Crear redes nacionales para facilitar la transferencia
tecnoldgica adaptada a los contextos locales. Se
puede crear un modo de desembolsar fondos
similar al de las redes regionales para el ozono en el
Protocolo de Montreal

Asegurar el compromiso de las partes del tratado
sobre plasticos con la asignacién de fondos
suficientes para la transferencia de tecnologia

Identificar y priorizar la subsanacién de las carencias
tecnoldgicas que sean criticas para cumplir los
requisitos del tratado, como las instalaciones para
pruebas de la calidad de materiales, la supervision
de las tecnologias, etc.

Formalizar colaboraciones publico-privadas (PPP)
para facilitar el acceso de las MIPYME a tecnologias
e infraestructuras criticas

Combinar recursos - esto es especialmente
necesario durante la transicién a la reutilizacion/
el rellenado, para poder generar ventajas de
infraestructura compartida®

Dedicar 1+D al desarrollo y la aceleracion de
materiales alternativos

Acelerar los procesos de permisos y licencias
para MIPYME.
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CUADRO 4

Transferencia tecnolégica
en los acuerdos
multilaterales sobre medio
ambiente (MEA)

El Convenio de Minamata, el Convenio de Estocolmo
y el Protocolo de Montreal incluyen elementos

de transferencia de conocimientos y tecnologia
cuyo objetivo es ayudar a las economias en vias

de desarrollo a cumplir sus objetivos de combatir

la contaminaciéon por mercurio y reducir las
sustancias quimicas contaminantes y las que agotan
la capa de ozono, por ejemplo. Un mecanismo

para facilitar la transferencia de tecnologia son las
evaluaciones de necesidades tecnoldgicas (TNA)
nacionales, presentadas por la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) como herramienta que los estados
pueden utilizar para identificar sus barreras técnicas
y buscar apoyo.??

En el Protocolo de Montreal, se desarrollé un fondo
multilateral para cubrir los costos incrementales
derivados de la transferencia tecnoldgica. Los centros
regionales utilizaron recursos de este fondo para
sufragar el acceso a las tecnologias a nivel local. Una
revision de los MEA concluyé que la financiacion
dedicada del Protocolo de Montreal fue esencial para
el éxito de la creacidn de capacidades y transferencias
de tecnologia, mientras que otros MEA no lo
consiguieron por falta de financiacion.®®

Las MIPYME se beneficiarian especialmente de
disposiciones especificas en el tratado sobre
plasticos que apoyen las evaluaciones de necesidades
tecnoldgicas y la creacion de capacidades.
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4.3 Formacion profesional y educacion

Los cambios laborales derivados de
un tratado ambicioso exigiran a las
MIPYME de toda la cadena de valor
de los plasticos la mejora de las
cualificaciones, la recualificacién y la
educacion de sus plantillas.

Consideraciones del tratado

La transicidon desde los sistemas de produccién y consumo
intensivos en plastico supondra una reduccion del empleo
en algunos sectores e industrias y nuevas oportunidades
laborales en otros. Deberian usarse programas de
recualificacion o reemplazo de empleados para apoyar a
los trabajadores durante el periodo de transicion, con el
fin de mitigar impactos innecesarios sobre su medio de
vida.®®%” Ademas, serd necesario mejorar las cualificaciones
en areas especializadas como la ciencia de materiales,

la tecnologia de envasado o el disefo (incluyendo la
ampliacion de la formacidon profesional y la educacion)
para la transformacion necesaria del empleo hacia
modelos de negocio circulares, materiales alternativos y
nuevos sistemas de entrega.®®

Durante la transicion, las MIPYME sentiran
desproporcionadamente el abandono y la reduccién de
empleados en las oportunidades de empleo. Muchas
MIPYME consultadas mencionaron la falta de personal
capacitado como un obstaculo para cumplir las normativas
actuales y futuras. La creacion de programas de formacion
para MIPYME debera tener en cuenta las diferencias de
alfabetizacion, acceso digital y asequibilidad, asi como

la disponibilidad de tiempo. Esto resulta especialmente
importante para la inclusion de trabajadores marginados o
informales, como los recicladores.

Los canales de comunicacidn locales y especificos
del contexto (como las asociaciones industriales,

las organizaciones locales de defensa o las visitas
presenciales) pueden ayudar a llegar a todo tipo de
MIPYME. Por ejemplo, un programa formativo en
Latinoamérica del Consorcio de Reciclaje Inclusivo
de Residuos (iWrc)®® que utiliza videos interactivos
enviados a smartphones para comunicar informacion
clave sobre salud, seguridad y directrices de cadena
de suministro, informacion sobre cooperativas y
certificados se ha aplicado con éxito a los trabajadores
informales de los desechos a un coste muy reducido.

Mecanismos de apoyo a las
MIPYME

Deberian considerarse las recomendaciones siguientes
como ayuda para la transferencia de conocimientos
sobre mejores practicas y la mejora de las cualificaciones
de las plantillas en preparacion para la transicion. Pueden
ser aplicadas por organismos nacionales o como parte
de programas multilaterales de desarrollo:

e Organizar iniciativas regionales o nacionales de
apoyo que incluyan a las MIPYME en programas
educativos para poner de manifiesto en un contexto
localmente relevante el valor de transformar
sus modelos de negocio para aprovechar las
oportunidades surgidas del tratado (a corto plazo)
y las necesidades de adaptacion (a largo plazo).

* Establecer programas de «incubadoras» de
innovacion para empresas de reciente creacion en
areas como las aplicaciones de nuevos materiales,
los sistemas de rellenado y reutilizacion, o las
mejoras tecnoldgicas en la recogida, la reutilizacion
y el reciclado

Facilitar el acceso a asesoria y apoyo legal como
preparacion para las normativas, incluyendo
mantener a las MIPYME informadas sobre las
préximas normativas

Crear plataformas de conocimientos accesibles
que permitan la aceleracion, la profesionalizacion
y la optimizaciéon de los negocios existentes para
ampliarse y salvar las carencias de suministro
creadas por las nuevas normativas

Desarrollar programas de recualificacion que
proporcionen las competencias necesarias para
acceder a nuevas oportunidades laborales, dirigidas
especialmente a las dreas en las que se espera una
pérdida de empleos

Desarrollar planes de transicion laboral nacionales
y localizados adaptados a los contextos nacionales
y regionales.
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CUADRO 5

Formacidén profesional y
transiciones laborales en
los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente (MEA)

Durante la supervision y la evaluaciéon del Protocolo
de Montreal, se produjo in informe que exploraba
las lecciones aprendidas de la interaccidn con las
MIPYME. El informe destacd que «existe un gran

déficit de conocimientos en la mayoria de las
PYME».%8 Las mejores practicas formativas incluian
visitas presenciales a las empresas, la creacion de
incentivos positivos y el reconocimiento de que
no basta con proporcionar el equipo, ademas hace
falta una creacidn de capacidades eficaz.

En virtud de la Convencion de Basilea, la
formacion fue impartida por centros regionales
en colaboraciéon con el sector privado, con el fin
de cumplir los objetivos relacionados con una

gestion ambientalmente adecuada de los desechos.

También pueden extraerse lecciones sobre las
transiciones laborales de la transicion energética,
parcialmente impulsada por el Protocolo de Kioto

y el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC). Por ejemplo, con el aumento
de los cierres de las minas de carboén, fue necesario
introducir programas de recualificacion para trabajos
ecoldégicos como apoyo para los mineros de carbon.®®
Durante esta transicion laboral, se hizo evidente

gue la disponibilidad geografica del trabajo era

un reto considerable. Es importante sefalar que

la distribucion geografica y las oportunidades de
trabajo ecoldgico no siempre estan disponibles en la
misma ubicaciéon que las pérdidas de empleos, por
lo que es posible que haya que anadir programas de
reubicacién a los mecanismos de transicion laboral.
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4.4 Instrumentos financieros flexibles

Seran necesarios una serie de mecanismos
financieros y ecosistemas de inversion
flexibles para apoyar a las MIPYME en

su transicion, incluyendo inversiones
publicas, recursos financieros combinados,
subsidios, financiacion sujeta a la
demanda y planes de préstamos dirigidos
a pequefas empresas.

Consideraciones del tratado

El acceso a una financiacion flexible fue el mecanismo
de apoyo mas critico mencionado por las MIPYME que
participaron en este estudio. Casi el 50% menciond

una necesidad concreta de apoyo financiero para

pudir cumplir los nuevos requisitos normativos que se
espera acompafnen a un tratado mundial sobre plasticos
ambicioso. El capital institucional no esta preparado en
la actualidad para ofrecer el nivel de apoyo requerido por
las MIPYME para aplicar con éxito las normas globales.
La participacion del sector privado y la utilizacion de
herramientas financieras innovadoras seran criticas para
asegurar un tratado ambicioso.”®7*

Los modelos financieros combinados pueden
proporcionar capital paciente para la infraestructura y
los equipos necesarios para sectores tradicionalmente
considerados de alto riesgo y retorno lento, como el
reciclado o la gestion de desechos. Las tasas de ERP y
plasticos virgenes permitirian al

presupuesto publico reducir todavia mas el riesgo de
las inversiones en el espacio, enviando sefales positivas
para animar y catalizar inversiones adicionales por
parte del sector privado. Ademas, las instituciones
financieras nacionales y los bancos de desarrollo
pueden reorientar su estructura de préstamos a través
de programas con garantia de riesgos centrados en
objetivos medioambientales.”

Deberian estudiarse otros instrumentos innovadores,
como la financiacién sujeta a la demanda, en la que

se invierte segun la demanda de los productos de la
empresa y no sus activos, o la financiacion basada

en los resultados, que se centra en apoyar objetivos
cuantificables como la reduccién de desechos. También
hacen falta planes flexibles de financiacién para el «vacio
intermedio» que reconozcan que las medianas empresas
gue producen envases de materiales alternativos u
ofrecen modelos de entrega de productos tienen la
capacidad para ampliar en respuesta a un aumento

de la demanda, pero no los medios para hacerlo. En
muchas economias en vias de desarrollo, las MIPYME
no conocen las opciones de financiacion a su alcance

ni saben presentar un modelo de negocio que resulte
atractivo a los inversores. Adicionalmente, en la mayoria
de las economias en vias de desarrollo en las que una
economia circular posee un alto potencial de creacidon
de empleo, muchos trabajadores o negocios pueden
ser informales, lo que supone un obstaculo para la
inversion formal. Ademas, en la actualidad el capital
suele adaptarse a grandes companias, pero las MIPYME
carecen de los volumenes operativos adecuados

para sus préstamos o inversiones de menor cuantia.’®
Debe ofrecerse a las MIPYME apoyo y orientacion

como preparacion de cara a la inversidn, y los planes

de préstamos deberian ir dirigidos a sectores que
contribuyan o se estén pasando a la economia circular.

Los esfuerzos gubernamentales por reconocer a

estos sectores e interactuar con ellos pueden incluir

el desarrollo de los recursos financieros en modelos
financieros combinados para reducir el riesgo de las
inversiones, la inversiéon junto con el sector privado o

el desarrollo de fondos publicos para dirigir hacia las
MIPYME. Esto producird nuevas oportunidades para
fomentar la transicidon a una economia circular al dirigir el
capital necesario a las areas correctas.

Es posible que los trabajadores informales no conozcan
o no puedan optar a la financiacion tradicional o
gubernamental, ni al apoyo necesario para adaptarse

a las nuevas normativas sobre plasticos. Para poder
apoyar una transicion justa para el sector informal, los
sistemas ERP en concreto deben estar especificamente
diseffados para proporcionar nuevas fuentes de
financiacion para la recogida y el tratamiento de
desechos plasticos; de otro modo, las tasas cobradas
por la explotacidn de estos sistemas es posible que
nunca lleguen a los recicladores que trabajan en los
niveles inferiores de la cadena de valor.
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Mecanismos de apoyo a
las MIPYME

Deberian considerarse las recomendaciones siguientes
para ayudar a las MIPYME a acceder a y a activar la
financiacion que necesitan para aplicar soluciones para
acabar con la contaminacioén por plasticos:

¢ Las instituciones financieras nacionales y los
bancos de desarrollo deberian crear capital,
préstamos y subvenciones accesibles adaptados
a microempresas o pequefas empresas (por ej.,
préstamos de menos de 100 000 USD)””

¢ Las instituciones financieras nacionales y los bancos
de desarrollo deberian crear capital e inversiones
dedicados para medianas empresas y empresas de
reciente creacion que deseen ampliar (por €j. para
un volumen de negocio de 10-15 millones de USD)’®

* Crear exenciones fiscales, subsidios e incentivos para
MIPYME activas en materiales alternativos, rellenado
y reutilizacion o gestidn de desechos, por ejemplo.

¢ Dar prioridad a las MIPYME que suministren
productos y servicios para reducir la contaminacion
por plasticos en los contratos de adquisicién publica’

¢ Crear transparencia sobre cémo se cobrarian
las tasas de plastico virgen y/o ERP y cdmo se
invertirian en ayuda, por ej. para que las MIPYME
adapten el disefio de sus envases y alcancen sus
objetivos de reciclado, con disposiciones para
asegurar la participacion y la inclusion de los
trabajadores informales de desechos.®

Mecanismos financieros en
los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente
(MEA)

Se han utilizado una diversidad de mecanismos de
apoyo en MEA.”* El Protocolo de Montreal desarrollé
el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo
de Montreal, ampliamente considerado como el
fondo multilateral con mas éxito. El fondo fue
financiado por los paises desarrollados para apoyar
a los paises en vias de desarrollo. Entre las lecciones
aprendidas se incluyen la inclusion de intermediarios
de desembolso de fondos que conozcan bien las
condiciones locales y puedan asegurar la propiedad
local de los proyectos y fondos, asi como utilizar una
diversidad de mecanismos financieros.”” Un estudio
de los impactos del fondo del Protocolo de Montreal
sobre las PYME concluyd que, en India, las empresas
gue recibieron apoyo para hacer la transicion de

sustancias que agotan la capa de ozono (ODS) a
sustitutos no ODS tuvieron un mejor rendimiento
empresarial que las que no recibieron apoyo.

Sin embargo, el mismo estudio concluyd que se
estaba dando «preferencia indebida» a las grandes
empresas, provocando resultados negativos para las
empresas de menor tamano.

Otros ejemplos de mecanismos para la financiacion
de MEA incluyen el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y el Fondo Verde del Clima (GCF).
El FMAM es un fondo de miles de millones de ddlares
destinado a maximizar el impacto sacando partido a
la financiacion, el desarrollo de programas financieros
combinados y el apoyo de la coherencia politica. El
FMAM apoya multiples MEA, como el Convenio sobre
la Diversidad Bioldégica (CDB), la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) o la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (CNULD). El GCF
es un mecanismo financiero de la UNFCCC destinado
a ayudar a los paises en vias de desarrollo mediante
practicas de adaptacion y mitigacion para combatir
el cambio climatico. En el instrumento rector del

GCF se presta especial atencion a la financiacion

del sector privado que incluye y capacita a actores
locales, incluyendo pequenas y medianas empresas e
intermediarios financieros locales.”®
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Nos gustaria dar las gracias a todas las organizaciones y personas
que han ofrecido su tiempo y su esfuerzo para ayudar a dar @E&'ﬁ:‘uﬂﬁgﬁ“r‘un Gararlce B_O_U“_engel', Jefa de Proyecto,
forma a la informacion contenida en este estudio, asi como Plastics Initiative

al Norwegian Retailers’ Environment Fund por apoyar

- = ; S Laura Collacott, Consultora Editorial
amablemente su desarrollo, publicaciéon y divulgacion.

Emma Elobeid, Editora Jefe

Marta Longhurst, Directora de Programa,
Plastics Initiative

Rob Opsomer, Lider Ejecutivo, Plastics and
Finance

Isobel Pinckston, Editora
Joanna de Vries, Responsable Editorial

Carsten Wachholz, Director de Politicas,
Business Coalition for a Global Plastics Treaty

° John Duncan, Jefe de Iniciativas Mundiales,
&) No Plastic in Nature
oS e Silje Woxholth Sgrfonn, Consultora Jefe,
WWF !

Plastico, WWF Noruega


https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
https://www.worldwildlife.org/
https://www.e-a.earth/
https://www.e-a.earth/
https://handelensmiljofond.no/en/organization
https://handelensmiljofond.no/en/organization
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Comité de Direccion

Smail Alhilali, Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

José Fuente, Systemiq Ltd

Claudia Giacovelli, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Raelene Martin, Cdmara de Comercio Internacional

Ritika Modi, Pacto Mundial de las Naciones Unidas

Jodie Roussel, Nestlé: Suisse S.A.

Rob Opsomer, Fundacion Ellen MacArthur

Matthias Pfaff, Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Ilmi Salminen, Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Silje Woxholth Sgrfonn, Fondo Mundial para la Naturaleza - Noruega

Jérome Stucki, Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Organizaciones colaboradoras

Este estudio no habria sido posible sin la informacidon proporcionada por las propias
MIPYME. Gracias a todas las organizaciones que han contribuido al estudio y aportado
opiniones constructivas. Es necesario sefalar que la contribucién al estudio, o a
cualquier parte del mismo, o cualquier referencia a una organizacién de terceros
dentro del estudio, no indican ningun tipo de asociacidon ni representacion entre los
contribuidores y EMF, WWF o EA, ni una aprobacioén por parte de dicho contribuidor o
tercero de las conclusiones o recomendaciones del estudio.

4Revs, Algramo, ALPAL, AMZ Consultores Ltda, APIPLAST Circular Economy
Committee, Apruri Industries Pvt Ltd, Asociacion Mutual De Recuperadores Del Medio
Ambiente, Asociaciéon Recicla Latam, Association Zéro Déchet Sénégal, BioBTX,
BIOCERR, Blue Cycle, BOXS AG, BVRIio Institute, Byfusion, Cadel Recycling, Circular
Corp SAC BIC, CIRCULAR LAB, Circulate Capital, Clean Seas Solutions, Clean-Seas Inc.,
CLUBZER®, Colombier, Conceptos Plasticos, Defaratt Centre de Recyclage, Eco360,
ECOPACKPERU, Ecorica.inc, Ellipsis Earth Ltd, Enterprise Hahatay, Environmental
Enhancements Inc., FeelGood EcoNurture LLP, Flexi-Hex, Frugal Pack, Fuego

del Sol (FdS), Fundacion De Recicladores Ambientales De Palomino, Fundacion

Huella Ambiental, Genossenschaft Deutscher Brunnen eG, GIE RECYCLOR, Ginada,
Glassia Water, Green Life Generation, Griya Luhu, INDELTRO, Japanese International
Cooperation Agency, Khaalisisi, LE FOURGON, Life Out Of Plastic SAC, Muuse, Natupla,
Neptune Ecofriends Recyclers, New Gen Surgical, Nomad Plastic, Outlander Materials,
Pinovo AS, Plasticiclo, Plastics For Change, Proton Enviro, Pulpworks, Quantafuel,
Recicloplast, RECUP PLASTIK, Recyglo, Recyl’or, ReForm Plastic, Refrastructure
Foundation, ReKart, Resynergy, Returnity, Saathi, SEA ME GmbH, SEADS - Sea Defence
Solutions, Seale Energy, Searious Business, Second Life, SetTIC, Seven Clean Seas,
Sinba, Siskowet Enterprises LLC, Sonaged SA, Spilltech, The Plastic Collective, Tide,
TONTOTON, Tri-ecomvelo Pty Ltd, Triple Benefit, Vida Sin Plastico Peru, Waste2Wear,
Waste4Change, Woolcool, YES Innovation
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Acerca de

earth
action

Earth Action — Earth Action, un «think and do tank»
(equipo dedicado a «pensar y actuar»), fomenta el
cambio medioambiental positivo mediante soluciones
innovadoras y acciones colectivas. El equipo identifica
y solventa carencias criticas de conocimientos

sobre sostenibilidad a través del desarrollo de datos

y la aplicacion de informacion estratégica para

crear investigaciones aceptadas por los cientificos
qgue permitan actuar a todos. Earth Action liderd
metodologias de evaluacion de huellas corporativas
de plasticos y métricas de contaminacion mundial

por plasticos. Los beneficios se destinan al desarrollo
cientifico y de iniciativas con amplitud de partes
interesadas, poniendo en practica un compromiso de
crear un mundo que equilibre a las personas, el planeta
y los beneficios.

Para obtener datos de contacto o informacion
adicional, visite nuestro sitio web en www.e-a.earth

ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION

La Fundacién Ellen MacArthur — Una organizacién
benéfica internacional que desarrolla y promueve

la economia circular para hacer frente a algunos de

los mayores retos de nuestra época, como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, los desechos

o la contaminacién. EMF trabaja con nuestra red de
responsables de la toma de decisiones de los sectores
publico y privado, asi como expertos académicos,

para generar capacidades, explorar oportunidades

de colaboracion y disefnar y desarrollar iniciativas y
soluciones de economia circular. Basada cada vez mas
en la energia renovable, una economia circular tiende por
diseno a eliminar los desperdicios, circular los productos
y materiales y regenerar la naturaleza, con el fin de crear
resiliencia y prosperidad para los negocios, el medio
ambiente y la sociedad.

Para obtener datos de contacto o informacién adicional,
visite nuestro sitio web en:
www.ellenmacarthurfoundation.org

ESTE INFORME HA SIDO PRODUCIDO POR LA FUNDACION ELLEN MACARTHUR (LA «FUNDACION») Y EL FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA («WWF»).

AUNQUE SE HA PUESTO EL MAYOR CUIDADO EN LA PREPARACION DEL INFORME Y SUS ANALISIS, CONFIANDO EN DATOS E INFORMACION CONSIDERADOS FIABLES, LA FUNDACION Y WWF NO REALIZAN MANIFESTACION NI
DECLARACION DE GARANTIA ALGUNA EN RELACION CON NINGUN ASPECTO DEL INFORME (INCLUYENDO SU PRECISION, EXHAUSTIVIDAD O IDONEIDAD DE CUALQUIER PARTE DE SU CONTENIDO PARA CUALQUIER FIN).

LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS MENCIONADOS EN ESTE INFORME SE OFRECEN EXCLUSIVAMENTE A MODO DE EJEMPLO Y NO SON RESPALDADOS POR LA FUNDACION O WWF. NI LA FUNDACION NI WWF SON RESPONSABLES DE
CUALQUIER CONTENIDO DE TERCEROS MENCIONADO EN EL INFORME NI DE CUALQUIER ENLACE A CUALQUIER PAGINA WEB DE TERCEROS, A LA QUE EL LECTOR ACCEDE BAJO SU RESPONSABILIDAD.

NI LA FUNDACION, NI WWF NI NINGUNA PERSONA O ENTIDAD RELACIONADA, SUS EMPLEADOS O REPRESENTANTES, PODRAN SER CONSIDERADOS RESPONSABLES POR RECLAMACION O PERDIDA ALGUNA DE CUALQUIER TIPO SURGIDA
EN CONEXION CON EL PRESENTE INFORME O CUALQUIER INFORMACION CONTENIDA EN EL MISMO, INCLUYENDO, PERO SIN LIMITARSE A, LA PERDIDA DE BENEFICIOS O LOS DANOS PUNITIVOS O INDIRECTOS

WWF — Una de las organizaciones independientes de
conservacidon mayores y con mas experiencia, con mas
de cinco millones de socios y una red mundial activa

en mas de 100 paises. La mision del WWF es poner

fin a la degradacion del entorno natural del planeta y
crear un futuro en el que los seres humanos vivan en
armonia con la naturaleza mediante la conversacion de
la biodiversidad mundial, garantizando el uso sostenible
de los recursos naturales renovables y fomentando la
reduccion de la contaminacion y el consumo excesivo.

Para obtener datos de contacto o informacidn adicional,
visite nuestro sitio web en www.panda.org



www.e-a.earth
www.ellenmacarthurfoundation.org
www.panda.org

Anexo:
Planteamiento
del estudio
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Planteamiento del estudio

Para entender mejor la perspectiva de las MIPYME, 7 Identificar
Normas MIPYME

el estudio cred arquetlpos'de_ MIP\_(ME en I'a cadena globales relevantes
de valor de los envases plasticos, identifico las

siete normas globales mas relevantes para las

MIPYME e interactud directamente con MIPYME en \ v

distintos sectores a nivel mundial para recabar sus

perspectivas sobre las normas globales seleccionadas

y recomendaciones derivadas (ver Figura 7).
Participacion y
recoleccion de
datos de MIPYME

Impactos de las

AErTTEE N Recomendaciones

globales sobre las
MIPYME

politicas

Figura 7: Planteamiento del estudio
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Arquetipos de
las MIPYME

El estudio definio siete arquetipos de empresas a lo

largo de la cadena de valor de los envases plasticos e
industrias relevantes de apoyo (ver Figura 1). Se aplicd
una definicion amplia de «empresa» para incluir todas las
unidades econdmicas, con independencia de su estado
de registro formal, incluyendo a individuos auténomos,
negocios familiares, cooperativas y unidades agricolas. La
Figura 8 incluye ejemplos de la diversidad de los tipos de
empresas participantes en el estudio.

El estudio decidié adoptar una definicion amplia de
«empresa» debido al papel crucial desempefiado por
microempresas informales como los recicladores o

los vendedores callejeros en la cadena de valor de los
envases plasticos. La OIT estima que un 61,2% de la
poblacion trabajadora mundial estad en la economia
informal, y un 93% de esta poblacidn se encuentra en los
paises emergentes y en vias de desarrollo.®! Por lo tanto,
las microempresas informales de la cadena de valor de los
envases de plastico pueden ser una fuente importante de
ingresos. Las estadisticas mundiales calculan que entre

19 y 24 millones de personas participan en actividades

de recogida de desechos, y de ellas 4 millones estan
empleados formalmente.®?Si bien no hay estadisticas
disponibles sobre vendedores callejeros, las estadisticas
nacionales muestran que los vendedores callejeros y los
comerciantes de mercados representan el 29% del empleo
urbano total en Gana, el 6 % del empleo urbano total en
Tailandia y México, y el 11% del empleo urbano no agricola
fuera de Lima en Per.8®

Arquetipo Ejemplo e MIPYHE

Productor de
materia prima

Productor de

envases plasticos

Venta al por menor
y distribucién

Gestion de desechos

Materiales alternativos

Reutilizacién y rellenado

Organizaciones de apoyo

No incluido en la muestra de estudio
(predominantemente empresas multinacionales)

(anénimo): Transformador que elabora
envases alimentarios a partir de poliestireno
y polipropileno.

(anénimo): Mayorista que distribuye especias a
pequenos vendedores de mercado y dirige su
propio puesto al por mayor en el mercado.

SinBa - Circ: Empresa de recogida de desechos
que trabaja con una cooperativa de reciclado para
la recogida de desechos domésticos.

Outlander Materials: Empresa biotecnoldgica
que utiliza desechos de la produccién de cerveza
para crear materiales compostables, no plasticos
e innovadores.

Muuse: Sistema inteligente de envases
retornables reutilizables para corporaciones,
cafeterias y particulares.

Circulate Capital: Empresa de gestion de
inversiones que invierte en soluciones para la
crisis del plastico en los océanos en el Sur y el
Sudeste Asiatico.

Sudamérica

Asia

Sudamérica

Europa

Asia y Norteamérica

Asia

Figura 8: Ejemplos de MIPYME de diferentes regiones y arquetipos participantes en este informe

Micro

Pequefa

Pequefa

Micro

Micro

Peguefa
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Seleccién de normas globales relevantes para las MIPYME

Para analizar el impacto del tratado sobre plasticos en las MIPYME, el estudio utilizd las intervenciones politicas globales descritas en Hacia el fin de la contaminacion por plasticos
para 2040,%* un informe encargado por el Consejo Noérdico de Ministros en 2023. Las quince intervenciones politicas globales propuestas en el informe se redujeron a siete (ver
Figura 9) dando prioridad a las mas relevantes para las MIPYME y teniendo en cuenta lo debatido en el contexto del primer borrador para el tratado sobre plasticos.

Norma global 1

Tasas de plastico
virgen para financiar
soluciones en todo
el ciclo de vida

del plastico

Norma global 2

Prohibiciones de los
plasticos de un solo
uso evitables

Norma global 3

Objetivos de
reutilizacion de
plasticos de un solo
uso evitables

Norma global 4

Eliminacién progresiva
de plasticos
problematicos,
aplicaciones de
polimeros y sustancias

quimicas preocupantes

Descripciéon extraida de Hacia el fin de la contaminacion por

plasticos para 2040%¢

Las tasas de plastico virgen para financiar soluciones a lo largo de todo el
ciclo de vida del plastico podrian ayudar a reducir el volumen de plasticos
virgenes en el sistema. Esta politica ayudaria a nivelar el terreno de

juego, a internalizar los factores externos e incentivar la transicion hacia

la eliminacién del plastico virgen mediante tasas sobre los volimenes

de plastico virgen que entra en el sistema, calibradas por regiéon y
progresivamente en aumento.

Las prohibiciones de los plasticos de un solo uso evitables adaptarian
determinadas aplicaciones de envasado para producir formatos familiares
seguros, alternativas de reutilizacion o rellenado, o para sustituir el plastico
por otros materiales con un rendimiento medioambiental superior. Estas
prohibiciones se aplican a una amplia gama de aplicaciones, como las
bolsas de plastico de un solo uso; los articulos desechables para servicios
de comida y comida a domicilio; los botes, cubos y bandejas para frutas y
verduras; los plasticos en aplicaciones de logistica y B2B (por ej. peliculas
plasticas para envolver palés, plasticos para comercio electrénico); y bolsas
multimaterial/multicapa cuando existan alternativas mejoras.

Los objetivos de reutilizacion de plasticos de un solo uso evitables
promoverian la ampliacion de nuevos modelos de entrega en sustitucion
de los envases de plastico de un solo uso con alternativas utilizadas
durante varios ciclos de consumo. Los objetivos modelados utilizan gamas
similares a las de los objetivos de reutilizacion tratados en el Reglamento
de envases y residuos de envases de la UE, asumiendo por ejemplo

unos objetivos de reutilizacion para 2040 de entre el 15% y el 25% para

los envases de bebidas (por ej. refrescos, agua, bebidas alcohdlicas) y
productos domésticos (por ej. productos de limpieza o aseo personal)..

Los productos de plasticos problematicos, las aplicaciones de polimeros y
las sustancias quimicas preocupantes seran eliminados progresivamente
segun criterios comunes globales que abarcan todos los que crean
condiciones peligrosas, plantean un riesgo para la salud humana o el medio
ambiente, impiden una reutilizacién o un reciclado seguro, o tienen una
alta probabilidad de emisiones al medio ambiente. Por ejemplo, existen
pruebas de que varios grupos de sustancias quimicas que se utilizan en
productos plasticos (por ej. bisfenoles, retardantes de llama o ftalatos)
suponen un peligro para la salud humana.

Norma global 5

Normas de disefio
para la reutilizacién,
reparacion,

durabilidad y reciclado

rentable de envases y
bienes de consumo

Norma global 6

Objetivos de recogida
y reciclado

Norma global 7

Sistemas de
Responsabilidad
Ampliada del
Productor (ERP)

aplicados en todos los

sectores.

Figura 9: Politicas de «Hacia el fin de la contaminacién por plasticos para 2040» (TEPP) utilizadas para el estudio

Descripciéon extraida de Hacia el fin de la contaminacion por

plasticos para 2040

Normas de disefo para la reutilizacion segura, la durabilidad, la reparacion
y el reciclado rentable en contextos locales. Estas normas deberian
garantizar que los productos plasticos en todos los sectores de la
economia se disefan para ser reutilizados de manera segura y reciclados.
Las normas variarian segun la aplicacién del plastico. Por ejemplo, para
los envases, el escenario de las normas globales asume mejoras en la
clasificacién y la reciclabilidad gracias a disefios mejorados que cumplen
las Reglas de Oro del Disefio®®, ademas de ajustes locales que reflejen las
diferencias entre sistemas e infraestructuras.

Los objetivos de recogida y reciclado buscarian maximizar la recogida de
desechos plasticos y aumentar el suministro de plasticos reciclados.

El escenario de las normas globales tendria como resultado unos objetivos
de recogida de desechos de mas del 95% en todas las zonas geograficas

y para todos los sectores considerados. En paises con ingresos bajos o
medios, haria falta una cantidad considerable de desarrollo y recursos para
alcanzar estos niveles.

Los sistemas ERP se aplican en todos los sectores, calibrados por region

y producto, para fomentar mejores disefios y soluciones de financiacion

a lo largo de todo el ciclo de vida del plastico. Deben definirse tasas
calibradas por aplicacion para tener en cuenta los costes de infraestructura
en el contexto local, que deberian funcionar sobre una base de coste cero
para incentivar la mejora de los disefios y penalizar el uso de disefios o
materiales dificiles de reciclar. Las tarifas determinadas varian en funcion
del producto y la regién, pero van de 300 USD a 1000 USD por tonelada
para 2040, empezando en 2025 y aumentando gradualmente.
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Analisis técnico

En el informe «Hacia el fin de la contaminacion por plasticos para 2040» se analizan

las repercusiones de cada norma en la economia mundial y en la reduccién de la
contaminacion por plasticos.” Nuestro andlisis técnico ha segmentado todavia mas

y estudiado los datos del modelo cuantitativo en este informe?®8, que proyecta el
impacto econdmico de normas ambiciosas mediante la comparacion de un escenario
de normas globales ambiciosas con un escenario sin cambios® hasta 2040, para hacer
una estimacion de los flujos laboral y financiero por sector y entender las implicaciones
especificas para las MIPYME. Estos datos siguieron examinandose para ofrecer un
analisis cualitativo de su impacto en las MIPYME.



LAS MIPYME EN EL TRATADO MUNDIAL SOBRE PLASTICOS 49

Participacion de
las MIPYME

Las MIPYME de la cadena de valor de envases de
plastico y productos alternativos de todo el mundo
fueron objeto de un triple enfoque. Se distribuyd una
encuesta en linea en inglés y en espanol a mas de 300
MIPYME, y se obtuvieron respuestas validas de 69
representantes de empresas. Ademas, se organizaron
entrevistas y grupos focales en empresas de todo el
mundo. Por ultimo, para asegurar la inclusidn de las
opiniones de las microempresas y pequefas empresas,
sin participacion en linea, se realizaron entrevistas
presenciales en Perd, India (Estado de Maharashtra), Sri
Lanka, Nepal, Gana, Senegal y Emiratos Arabes Unidos.

En total, 132 microempresas y pequenas y medianas
empresas aportaron sus puntos de vista sobre cdmo
afectaria a sus negocios un tratado sobre plasticos y
los consiguientes cambios normativos. Los encuestados
abarcaron zonas geograficas, cadenas de valor y

clases de tamano de las MIPYME, lo que ofrece una
perspectiva holistica de las oportunidades y retos que
podria plantear una normativa armonizada a escala
mundial. El informe presenta el analisis de los datos
cualitativos y cuantitativos recopilados combinados.

Productores de
materias primas

12 Productores
de materiales
alternativos

16 Fabricantes
de envases
de plastico

14 Empresas de 12 Empresas
venta al por menor de reutilizacion
y distribuciéon y rellenado

11 Organizaciones de apoyo

65 Empresas
de gestion
de desechos

Figura 10: Arquetipos de MIPYME con el nimero de
empresas participantes por categoria; un total de 132
empresas ofrecieron informacion para elaborar este informe.
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Notas finales

En este informe utilizamos el término «tratado sobre plasticos» o
«tratado» para referirnos a las negociaciones en curso sobre un
«instrumento internacional juridicamente vinculante para acabar
con la contaminacioén por plasticos», segun lo acordado en la
Resolucion 5/14 de la _Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en marzo de 2022.

OCDE, Perspectiva mundial de los plasticos: impulsores
econdmicos, impactos ambientales y opciones de politica (2022)

Consejo Nérdico de Ministros, Systemiq, «Hacia el fin de la
contaminacidn por plasticos para 2040» (2023)

En este informe utilizamos el término «tratado sobre plasticos» o
«tratado» para referirnos a las negociaciones en curso sobre un
«instrumento internacional juridicamente vinculante para acabar
con la contaminacion por plasticos», segun lo acordado en la
Resolucion 5/14 de la _Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en marzo de 2022.

El 40% de todos los residuos plasticos generados a nivel mundial
procede de los envases. Fuente: OCDE, Perspectiva mundial de
los plasticos: impulsores econémicos, impactos ambientales v
opciones de politica (2022)

Consejo Nérdico de Ministros, Systemiq, «Hacia el fin de la
contaminacidn por plasticos para 2040» (2023)

OIT, Directrices de politica para una transicion justa hacia economias

y sociedades ambientalmente sostenibles para todos (2016)

OCDE, Perspectiva mundial de los plasticos: Escenarios politicos
hasta 2060 (2022)

PNUMA, Ciencia de los pldsticos para el comité
intergubernamental de negociacién (2022)

. Consejo Noérdico de Ministros, Systemiq, «Hacia el fin de la

contaminacion por plasticos para 2040» (2023)

Ibid.

OCDE, «Hacia el fin de la contaminacién por plésticos para 2040»
(2023)

Cordier, M,, et al., «kReduccidn de la produccién de plasticos:
{Pérdida econdmica o ganancia medioambiental?» Cambridge
Prisms: Plastics, 2, e2. (2024)

PNUMA, Cerrar el grifo. cémo el mundo puede poner fin a la
contaminacién por pldsticos y crear una economia circular.
Nairobi (2023)

Consejo Nordico de Ministros, Systemiq, «Hacia el fin de la
contaminacién por plasticos para 2040» (2023)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Una transicion justa en el contexto del tratado de las Naciones
Unidas para poner fin a la contaminacién por plasticos asegura
que la transicion para acabar con la contaminacidn por plastico
sea justa y equitativa, dando prioridad a los derechos y medios
de vida de los trabajadores y a las comunidades afectadas

por la transicion para eliminar las actividades contaminantes
con plasticos. Esta definicion tiene por base las Directrices de
politica para una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos de la OIT (2016)

WWEF, Ellen MacArthur Foundation, Boston Consulting
Group, «Caso de negocio para un tratado de la ONU sobre
contaminacion por plasticos» (2020)

OCDE, Perspectiva mundial de los plasticos: impulsores
econdémicos, impactos ambientales y opciones de politica (2022)

OIT, El poder de lo pequefio: Hay que activar el potencial de las
PYME (2019)

OCDE, «No hay cero neto sin las PYME: Explorando las
cuestiones clave para hacer las PYME mas ecoldgicas e
iniciativas empresariales ecoldgicas» (2021)

Moss, E., et al., «Andlisis del panorama global de las soluciones
de reutilizacién v rellenado» (2022) Frontiers in Sustainability

Dijkstra, H., van Beukering, P., and Brouwet, R., «En el negocio de
los océanos sucios: Visidn general de las empresas de reciente
creacion y los empresarios que hacen frente a los plasticos
marinos» (2021) Marine Pollution Bulletin, 162, p.111880

Dijkstra, H., and Planko, J., «Las funciones de los empresarios
sostenibles para hacer frente a los retos sociales: Cuantificacion
de la actuacién de las empresas sostenibles de plasticos para
crear cambios en el sistema» (2023) Sustainable Production and
Consumption, 39, 534-545

Gade, S., «<Funcién de las MIPYME en el crecimiento econémico
un estudio sobre la perspectiva de India» (2018) International
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