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ideia da economia circular para enfrentar alguns
dos maiores desafios do nosso tempo, como
mudangas climaticas, perda da biodiversidade,
desperdicio e poluigdo. Inspiramos e trabalhamos
em conjunto com empresas, universidades,
formuladores de politicas e institui¢des para
mobilizar solugdes sistémicas em escala, em todo
o mundo. Em uma economia circular, modelos
de negdcios, produtos e materiais sdo concebidos
para aumentar o uso e o reuso, criando uma
economia na qual nada se torna residuo e tudo
tem valor. Cada vez mais baseada em energias e
materiais renovaveis, a economia circular é um
modelo econdmico resiliente, distribuido,

diverso e inclusivo.
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Resumo Executivo

A economia circular oferece oportunidades para

um crescimento de melhor qualidade, por meio

de um modelo econémico resiliente, distribuido,
diverso e inclusivo. Ela aborda as causas de desafios
globais como as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e a poluicao, criando uma economia
regenerativa desde o principio, na qual nada se torna
residuo.

A medida que as industrias comecam a transicio

em direcdo a uma economia circular, os governos
tém desenvolvido roteiros e estratégias de economia
circular tanto para a economia como um todo quanto
para setores individuais. Essa atividade é vital para
aumentar a escala da transicao e, a medida que o
momento se torna mais propicio, é fundamental
chegar a um consenso sobre um direcionamento
claro, que reduza a fragmentacao e a complexidade e
leve em consideracio a natureza global das cadeias de
suprimento e dos sistemas de producao e consumo.

Este trabalho estabelece cinco objetivos universais de
politicas para economia circular, em torno dos quais
governos e empresas podem se alinhar para alcancar
seus objetivos comuns. Aplicaveis a varios setores

e contextos locais, em conjunto, esses objetivos

de politicas podem ajudar governos a apoiar uma
recuperacao econémica mais saudavel e reduzir o
custo de transicao para as empresas.
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A medida que os paises buscam retomar suas
economias apds o impacto da pandemia da Covid-19,
a transicdo para uma economia circular é mais
relevante do que nunca.! Essa é uma ideia mais ampla
do que simplesmente melhorar a gestdo de residuos e a
reciclagem. Ela vai muito além das a¢des incrementais
ou de fim de tubo e pode levar ao bem-estar dos
cidadaos e do meio ambiente. A natureza sistémica da
transicao para a economia circular pode desencadear
uma série de beneficios econdmicos, ambientais e
sociais. E uma oportunidade para um crescimento de
melhor qualidade que pode contribuir para enfrentar
multiplos desafios globais, incluindo a crise climatica.
Depender exclusivamente da eficiéncia energética e

da mudancga para energias renovaveis s6 abrangera

55% das emissdes globais de GEE.2 Os 45% restantes sdo
resultado direto da forma como fabricamos e usamos
produtos e alimentos — e podem ser significativamente
reduzidos por meio de estratégias de economia circular.
Integrar solugdes de economia circular em fluxos

de trabalho de acdo climatica e nas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) como parte do
Acordo de Paris complementaria e apoiaria a transi¢ao
para energias renovaveis por meio de uma transi¢cao nos
sistemas de producdo e consumo. Ao mesmo tempo, a
economia circular pode desempenhar um papel crucial
em solucionar o problema dos residuos e da poluigao,
bem como os impactos da extracdo e do processamento
de recursos, que atualmente exercem uma pressao
significativa sobre os nossos recursos hidricos e sao
responsaveis por 90% da perda de biodiversidade.®

A economia circular é um modelo de solucdes
sistémicas que contribui para a realizagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da
ONU. A economia circular é baseada em trés principios,
todos impulsionados pelo design e inovagao na origem:
eliminar residuos e polui¢cdo, manter produtos e
materiais em uso e regenerar sistemas naturais. Cada
vez mais baseada em energias e materiais renovaveis

e aproveitando o poder das tecnologias digitais, a
economia circular oferece um modelo econémico
resiliente, distribuido, diverso e inclusivo. A economia
circular é fundamental para a entrega do ODS 12
(garantir padrdes de consumo e producdo sustentaveis)
e oferece beneficios em outros onze, incluindo o ODS

9 (construir uma industrializacado resiliente, inclusiva e
sustentavel, juntamente com infraestrutura e inovagéo).*

Os formuladores de politicas tém uma oportunidade
unica de viabilizar e acelerar as transformacdes

O
O

industriais necessarias para aumentar a escala da
economia circular. Os principios estdo sendo cada vez
mais aplicados pelas maiores empresas do mundo, de
diferentes setores e cadeias de valor.®> O investimento do
setor privado em oportunidades de economia circular
também tem crescido acentuadamente; os ativos

sob gestdo em fundos de capital aberto dedicados a
economia circular, por exemplo, cresceram 14 vezes
apenas em 2020.5 Para que essa tendéncia avance
ainda mais, é crucial criar as condi¢des para que surjam
solugdes circulares em escala — e as politicas podem
desempenhar um papel fundamental nesse contexto.

Reconhecendo essa convergéncia de tendéncias
favoraveis e identificando a necessidade de
alinhamento, a Fundacido Ellen MacArthur visa
fornecer um conjunto de objetivos de politicas para
economia circular que possam criar uma diregao
comum a ser seguida. A medida que multiplos
esforgos corporativos e planos governamentais sao
elaborados, alinhar a¢gdes em torno dessas metas pode
acelerar a transicdo ao mesmo tempo em que evita a
fragmentacao.

A incorporag¢ao do modelo de economia circular
em varios setores exigira estruturas de politicas
abrangentes, pois o compromisso voluntario dos
lideres das industrias, por si s6, ndo alcancara

a escala necessaria. Tomando como exemplo as
embalagens plasticas, os signatarios do Compromisso
Global por uma Nova Economia do Plastico — um
compromisso voluntario para alcangar uma economia
circular para os plasticos — representam cerca de 20%
do mercado global.” Para aumentar a escala e estender
a transicdo para o resto do setor, os formuladores de
politicas tém um papel fundamental a desempenhar.
Podem fazer isso, por exemplo, ao eliminar os artigos
de plastico desnecessarios e problematicos em toda a
economia, estimular a inovagao, facilitar os sistemas de
coleta para reciclagem e o financiamento necessario,
estavel e recorrente e incentivar uma maior utilizagcao
dos materiais reciclados. Tais iniciativas de politicas e
lideranca sdo vitais para ajudar a dar escala a transicao
em todos os setores. Em um momento em que uma
recuperacao economica resiliente € necessaria em
escala global, os formuladores de politicas podem
aproveitar a oportunidade para ajudar a inaugurar novos
mecanismos de criagdo de valor e, com isso, atender

a necessidade de crescimento apos a pandemia da
Covid-19 e exigir uma redefinicdo do sistema.
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A fim de ajudar a criar alinhamento e promover a
colaboracgao para que todo o potencial da economia
circular possa ser aproveitado, este trabalho sugere
o seguinte conjunto de objetivos complementares

para politicas:

OBJETIVO 1

Estimular o design para a economia circular
Permitir que todos os produtos — de bens de
consumo de grande rotatividade a ativos de
longo prazo - sejam projetados, acessados e
usados de formas que eliminem o desperdicio
e a poluigdo e levem a uma circulacao efetiva

e economicamente atraente de produtos e
materiais no mercado. Estimular o design e a
producao de alimentos e materiais renovaveis
de maneiras que contribuam para aumentar o
retorno sobre as energias investidas, reduzir o
impacto climatico e promover a regeneracao dos
sistemas naturais:

* Desenvolver politicas de produtos com foco em
design de alta qualidade para bens duraveis
e embalagens (incluindo a énfase em
durabilidade; reusabilidade; design voltado para
a reparacao e remanufatura; reciclabilidade;
compostabilidade quando pertinente;
penalidades por obsolescéncia programada
ou prematura; e compartilhamento de
informacdes e rastreamento dos produtos por
meio de rétulos, etiquetas e passaportes digitais
de materiais)

« Estimular o design circular na construgao civil
por meio de politicas de obras e planejamento
(incluindo cédigos e regulamentacdes de obras,
orientacdes de planejamento, incentivos para
restauracao e reforma e apoio a desconstrucao
e reutilizagdo de componentes ou materiais
durante a demolicao e aterro de sobras de
construcao)

* Encorajar a producdo regenerativa por meio do
design e da formulagao de produtos, de praticas
de fornecimento e politicas agricolas e de uso
da terra

* Adaptar a legislagao referente a produtos
quimicos para permitir resultados de economia
circular

* Desenvolver normas para apoiar o comeércio de
bens, servicos e sistemas da economia circular.

OBJETIVO 2

Gerenciar recursos para preservar o valor
Promover o desenvolvimento de modelos de
negocios e sistemas de gerenciamento de
recursos que mantenham os produtos e materiais
na economia com o seu maior valor possivel,

a partir dos principios e abordagens de design
estabelecidos no Objetivo 1:

« Criar impostos e politicas de compras que
promovam o reparo, o compartilhamento, a
revenda e a remanufatura para maximizar o uso
de ativos e o retorno sobre a energia investida

* Desenvolver e harmonizar politicas de coleta e
triagem (como coleta seletiva e gerenciamento de
materiais) que conduzam a retencgao de valor dos
materiais e produtos de alta qualidade e viabilizem
ciclos organicos de maior valor, bem como
praticas regenerativas por meio da ciclagem de
nutrientes

¢ Desenvolver os mercados de materiais
secundarios e de coprodutos

¢ Implementar politicas de planejamento espacial
para melhorar o fluxo e o uso dos materiais e criar
oportunidades de negdcios, como a simbiose
industrial

« Fortalecer os ciclos de recursos por meio de
politicas de Responsabilidade Estendida do
Produtor (REP) e Sistemas de Depdsito, Devolucdo
e Retorno (SDDR) para apoiar oportunidades
circulares, do reuso a reciclagem

¢ Revisar e harmonizar as classificagOes e defini¢cdes
de recursos na legislagao de residuos

« Desincentivar o descarte em aterros e a
incineragdo

OBJETIVO 3

Criar as condi¢des econémicas para a transicao
Criar incentivos econémicos e definir exigéncias
regulatdrias que permitam que as solugdes de
economia circular se tornem a regra em vez da
excecdo, gerando beneficios em escala:

« Alinhar incentivos fiscais e tarifarios, como a REP,
a resultados de economia circular

* Rever e, quando pertinente, distribuir subsidios

* Vincular condic¢des aos auxilios estatais e fundos
governamentais

¢ Revisar a politica de concorréncia

« Adaptar direitos de propriedade intelectual

¢ Implementar politicas de mercado de mao de obra
para apoiar a transi¢do

* Incorporar a economia circular nas politicas
comerciais

« Usar as compras publicas para desenvolver
novos mercados

« Garantir a transparéncia por meio de exigéncias
de taxonomia e divulgacao

« Adaptar as regras contabeis

* Revisar a regulamentacao digital e de dados



OBJETIVO 4

Investir em inovacdo, infraestrutura

e competéncias

Investir dinheiro publico e estimular

o investimento do setor privado no
desenvolvimento das habilidades necessarias
para criar oportunidades de economia circular
e garantir uma transicao inclusiva, o apoio a
inovacgdo e o desenvolvimento da infraestrutura
necessaria para aumentar a escala da transigao:

+ Fornecer fundos de pesquisa interdisciplinar

¢ Fornecer financiamento de risco em estagio
inicial

¢ Apoiar a inovagao e solugdes financeiras
combinadas para infraestrutura fisica e digital

¢ Incorporar a economia circular nos curriculos
escolares

¢ Desenvolver programas de treinamento e
estagio

¢ Desenvolver capacitagdao por meio de ajuda
internacional

OBJETIVO 5

Promover colaboracio para a mudanca

do sistema

Promover uma colaboragao publico-privada
agil nas cadeias de valor para remover barreiras,
desenvolver novas politicas e alinhar as
existentes; trabalhar em todos os departamentos
governamentais, nacional e internacionalmente,
para construir o alinhamento de politicas e
mudangas duraveis; e medir o progresso no
sentido de incorporar uma abordagem de
economia circular em todos os sectores:

¢ Promover a criacao e a adogdo de mecanismos
de trabalho inclusivos e ageis, entre varias
cadeias de valor e com multiplos stakeholders,
para desenvolver solugdes sistémicas e gerar
capacidade publico-privada

¢ Integrar os principios da economia circular nas
politicas nacionais e internacionais e reforgar o
alinhamento das politicas transfronteiricas

¢ Desenvolver e implementar campanhas de
conscientizacao

e Acelerar o progresso por meio de medi¢Oes e
uso de dados

Trabalhar em direcdo a esses objetivos como

um conjunto interconectado é a chave para
desencadear uma mudanga sistémica na
producdo e no consumo. Essa abordagem
integrada evita que politicas individuais para

a economia circular figuem presas em um
cendrio mais amplo de politicas que apoiam um
modelo linear e extrativo. Ao abranger toda a
economia, os objetivos abrem oportunidades para
incorporar os principios da economia circular

em pautas cruciais de politicas transversais,

como desenvolvimento econémico e industrial,
mudangas climaticas, biodiversidade e seguranca
de recursos. Os pontos de partida para cada pais e
setor serdo diferentes, e compensacdes precisardo
ser consideradas, mas a esséncia dos cinco
objetivos e a necessidade de alinhar os esforcos
de elaboracgdo de politicas sdo universalmente
relevantes.

Convocamos empresas e formuladores de
politicas de todos os niveis — internacional,
nacional e local - a trabalharem juntos e
alinhados a esses objetivos como base para

a transicao de toda a sociedade para uma
economia circular. Os objetivos se aplicam a
todos os setores e cadeias de valor e podem ser

o impulso necessario para o desenvolvimento

de politicas para contextos especificos em todo

o mundo. A adocao desses objetivos em escala
global pode catalisar a inovagao no setor privado
e o desenvolvimento de solu¢cdes que podem

ser rapidamente testadas e implementadas em
escala ao redor do mundo. A ambicao e o dialogo
publico-privado conduzirdo a agao e serao
essenciais para a implementacao dos objetivos.
Fomentar um processo de cocriagao equilibrado e
embasado sera um pré-requisito para o sucesso.

Agora é a hora de canalizar a energia por tras
da recuperacao pés-Covid-19 rumo a criacao
de uma economia resiliente, inclusiva e
regenerativa desde o principio.







Estabelecendo

um conjunto de
objetivos universais
de politicas para
economia circular
para realizar uma
transicao em
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A transicao para a economia circular
€ mais importante do que nunca

A economia circular ajuda a abordar a raiz dos
desafios globais. A pandemia da Covid-19 mostrou
claramente a interacao profunda entre economia,
saude humana e meio ambiente.

Os desafios globais no amago dessa relagao —
mudangas climaticas, perda de biodiversidade e
poluicdo — sdo resultados da economia linear do
tipo "extrair-produzir-desperdicar”. Ao eliminar
os residuos e a poluicado, manter produtos

e materiais em uso e regenerar os sistemas
naturais, a economia circular tem sido cada

vez mais reconhecida como uma abordagem
orientada pelo design para criar solugdes
sistémicas que lidem com esses desafios.

“A economia circular oferece
uma estrutura de solugdes para
renovacao econdémica, inovagao e
transformacao industrial”

Estudos mostram que a economia circular pode
contribuir para enfrentar os 45% restantes das
emissdes de gases de efeito estufa que nao
podem ser resolvidos apenas com a transi¢cao
para a energia renovavel (vide Figura 2).8
Enquanto isso, a economia circular também

pode oferecer soluc¢des para 90% da perda de
biodiversidade e estresse hidrico causados pela
extracédo e processamento de recursos.® Projecdes
mostram que manter o atual sistema linear pode
quase dobrar o uso de recursos de 2011 a 2060,

o0 que ampliara ainda mais os desafios globais

e ndo resolvera os problemas de fragilidade da
cadeia de suprimentos e distribuicdo desigual de
beneficios.’® Em contraste, a centralidade de uma
economia circular para a realizagdo do ODS 12
(Consumo e Producao Sustentaveis) — e, por meio
desse, de pelo menos outros onze (como o ODS

9 para a industrializa¢do inclusiva e sustentavel,
juntamente com a inovacao e infraestrutura) — foi
reconhecida pelo International Resource Panel da
ONU (vide Figura 1)."

A economia circular oferece uma estrutura de
solugdes para renovagao econdmica, inovagao

e transformacao industrial. Por meio de novas
formas de criacdo de valor que emergem do

redesenho dos sistemas de produgao e consumo,
a economia circular é uma pauta de inovagao
que pode levar a um melhor crescimento (vide
Figura 3). Multinacionais, pequenas e médias
empresas (PMEs) e startups comegaram a
aproveitar as oportunidades da economia circular
e se mostraram resilientes durante a pandemia.™
A modelagem dos beneficios de uma economia
circular para embalagens plasticas mostrou que,
além de reduzir o volume anual de plasticos que
entram em nossos oceanos em 80% e reduzir as
emissdes de GEE em 25%, a economia circular
pode gerar uma economia de USD 200 bilhdes
por ano até 2040 e criar 700 mil empregos
adicionais.”

As analises dos paises também indicaram os
beneficios econdémicos e a reducao de gastos
pela economia circular em compara¢ao com o
desenvolvimento continuo em uma trajetoria
linear. Na Europa, a analise dos setores de
construcao, alimentacdo e mobilidade indicou
que a economia circular poderia render
beneficios anuais de até EUR 1,8 tritlhdo (USD
2,1 trithdes) até 2030, o dobro da trajetoria de
desenvolvimento linear, representando um
crescimento adicional do PIB de sete pontos
percentuais. Na India, um caminho de
desenvolvimento circular nos mesmos setores
poderia trazer, até 2050, beneficios econdmicos
equivalentes a 30% do PIB do pais em 2015,
juntamente com a reducgao de emissdes e
poluicédo.® Na China, as oportunidades de
economia circular nos setores de construcao,
mobilidade, nutri¢ao, téxteis e eletrénicos
poderiam reduzir o custo de acesso a bens e
servigos - levando a economias comerciais e
familiares de cerca de CNY 70 tritlh&es (USD 10
trilhdes, ou 16% do PIB projetado da China) até
2040.® Enquanto isso, a analise da OCDE de
varios estudos indica que a adogao de politicas de
economia circular alcang¢ara um ganho liquido
positivo médio de empregos.”



A transicdo para a economia circular também
pode melhorar o bem-estar em varias outras
areas. Os beneficios diretos e indiretos da
economia circular para a saude decorrem da
reducdo da poluicdo e dos impactos ambientais,
da melhora da resiliéncia do sistema natural, dos
avangos na seguranca alimentar e da economia
de custos pela adocao de modelos circulares

de negdcios na area da saude.” Para tomar o
exemplo do sistema alimentar, uma economia
circular para alimentos pode reduzir os custos

de sauide associados ao uso de pesticidas em USD
550 bilhdes, bem como reduzir significativamente

a resisténcia antimicrobiana, a poluicao do ar, a
contaminacao da agua e as doencgas transmitidas
por alimentos. Além disso, as melhorias da saude
do solo podem ajudar a suportar os meios de
vida.” No caso da mobilidade, em comparacdo
com o caminho de desenvolvimento atual,

uma abordagem de economia circular poderia
reduzir os congestionamentos nas cidades da
China em 47% e reduzir as emissdes, inclusive
de particulas finas prejudiciais (PM2,5), em 28%,
até 2040 - resultando em melhoria da qualidade
do ar, entre outros beneficios.?° Uma economia
circular no ambiente construido pode estimular
0 uso mais produtivo de edificios, infraestruturas
e terrenos — gerando impactos ambientais e
sociais positivos, incluindo maiores reducdes
nas emissdes de particulas. Nas cidades chinesas,
por exemplo, as emissdes de PM10 do ambiente
construido podem cair 72% até 2040 em um
cenario de economia circular em comparagao
com o caminho de desenvolvimento atual.?
Outros beneficios incluem melhor qualidade

de vida, melhores condi¢des de saude e maior
senso de comunidade.?
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FIGURA1
A ECONOMIA CIRCULAR CONTRIBUI PARA
A REALIZACAO DE PELO MENOS 12 ODSS

A medida que as economias procuram se
recuperar do impacto da pandemia de Covid-19,
a economia circular oferece um caminho
atraente para o futuro. A implementacao dos
trés principios da economia circular vai muito
além de ac¢des incrementais, abordagens de
limpeza de “fim de processo” ou solugdes

como a reciclagem. As oportunidades de
redesenhar a forma como produzimos e
consumimos sao amplas e multissetoriais. Com
os governos liberando trilhdes de dolares de
estimulo financeiro em resposta aos impactos
econdmicos e de saude da pandemia, chegamos
a um momento crucial para aproveitar os
investimentos publicos prospectivos e incentivar
os investimentos privados em dire¢cdo a uma
abordagem de economia circular mais saudavel,
resiliente e de baixo carbono.?
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FIGURA 2
COMO A ECONOMIA CIRCULAR CONTRIBUI
PARA COMBATER AS MUDANGCAS CLIMATICAS

PRINCIPIOS DA ECONOMIA CIRCULAR
E SUA ACAO SOBRE AS EMISSOES

DETALHAMENTO DAS ATUAIS EMISSOES
GLOBAIS DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

POR ORIGEM DE GEE
Eliminar residuos e polui¢cdo
para reduzir as emissdes
.‘ de GEE em toda a cadeia
L de valor
55 % 45% Manter produtos e
Energia Produtos e materiais em uso

alimentos

para reter a energia
incorporada a eles

Regenerar sistemas
naturais para
sequestrar carbono no
solo e nos produtos

FONTE: Fundacé&o Ellen MacArthur, Economia de Materiais, Completando
a figura: Como a economia circular ajuda a enfrentar as mudancas

climaticas (2019)

FIGURA 3 EXEMPLOS DE OPORTUNIDADES E BENEFiCIOS DA ECONOMIA CIRCULAR EM TRES SETORES

Embalagens plasticas*

Em uma economia circular para os
plasticos, as embalagens reutilizaveis
representam, sozinhas, uma
oportunidade de inovacao de mais
de USD 10 bilhdes que pode oferecer

beneficios significativos para usuarios
e empresas, incluindo fidelidade

a marca, melhor experiéncia e
percepg¢des dos usudrios, economia
de custos e operacdes otimizadas.

Uma economia circular para a moda
pode tratar dos mais de USD 500
bilhdes em valor perdidos anualmente
devido a subutilizacdo de roupas e
a falta de uma infraestrutura eficaz
de coleta e reciclagem. Designs

e modelos de negdcios circulares
gue mantém os produtos em seu
valor mais alto (como reparos,
revenda, aluguel, renovacao) podem
impulsionar a inovacdo e melhorar
as condicdes da saude humana e
do ecossistema.

Para ver exemplos de bens e servicos da economia circular nesses trés setores,
acesse: https:/www.ellenmacarthurfoundation.org/our-work/approach/systemic-initiatives

Alimentos?®

Em escala global, uma abordagem de
economia circular para os alimentos
geraria beneficios anuais no valor de
USD 2,7 trilhdes até 2050, com base
em reducdes de GEE, economia de
agua, degradacéo evitada da terra,
reducdo dos custos de salde e novas
oportunidades econémicas.




i Estudos mostram que
a economia circular
pode contribuir para
enfrentar os 45%
restantes das emissoes
de gases de efeito
estufa que nao podem
ser resolvidos apenas
com a transicao para a
energia renovavel.”



FIGURA 4 A ECONOMIA CIRCULAR

A economia circular é um modelo
de solucgcoes sistémicas que lida com
desafios globais, como mudanc¢as
climaticas, perda de biodiversidade,

residuos e poluicao.

TEM TRES PRINCIPIOS, 0O

ORIENTADOS

PELO DESIGN: Eliminar residuos
e poluicao

A economia circular é cada vez mais baseada
em energias e materiais renovaveis. E um
modelo econémico resiliente, distribuido,
diversificado e inclusivo.

A economia circular é uma pauta de mudanca
sistémica que apresenta oportunidades para
criar um crescimento melhor. Indo muito além
de resolver os sintomas da economia de hoje,
gue é poluente e esbanjadora, a economia
circular representa uma oportunidade de criar
valor de maneiras que beneficiem a sociedade,
as empresas e 0 meio ambiente. Essas solugcodes,
gue podem ser rapidamente aplicadas em
escala e em qualquer lugar do mundo, podem
reduzir a probabilidade de choques futuros e
criar maior resiliéncia.

A economia circular é sustentada pelo design,
estimulando inovacdes que aproveitam

as tecnologias digitais em uma gama de
oportunidades, conforme ilustra a Figura 3. S&o
quatro blocos construtivos:

¢ O design de produtos e servicos informa
quais materiais sdo usados, como um item,
ativo ou sistema é montado (ou desenvolvido)
e se essas escolhas de material e design
apoiam usos subsequentes vantajosos. Em
uma economia circular, isso pode envolver
design para desmontagem, reparabilidade,
modularidade e adaptabilidade, durabilidade
e compostabilidade.

C ®

Manter produtos e Regenerar
materiais em uso sistemas
naturais

O design dos modelos de negdcios determina
como um item é disponibilizado no mercado,
o0 que pode afetar quantas vezes ele é usado e
qguem é o responsavel pelo seu uso posterior.
Modelos de negdcios circulares podem
embasar e ser embasados por escolhas de
design, bem como por condi¢cbes sistémicas
mais amplas, e ser a chave para viabilizar os
ciclos de material e produto. Os modelos de
negocios circulares podem variar conforme

o setor e incluem: modelo de acesso (em

vez de propriedade/compra) e produto

como servico; plataformas de revenda,
aluguel e compartilhamento habilitadas
digitalmente; extensdo da vida util por meio
de reparo, reuso e remanufatura; e agricultura
regenerativa.

O design de ciclos reversos permite que
materiais e produtos adequados para a
economia circular sejam mantidos em uso
produtivo. Esse aspecto pode ser parte
inerente de um modelo de negdcio, como nos
casos dos modelos de produto como servico
e simbiose industrial; pode ser fornecido

por redes de usuarios e empresas; e pode

ser apoiado por sistemas domésticos e
comerciais de coleta, triagem e tratamento.

Um conjunto mais amplo de condicdes
favoraveis informa sobre as escolhas de
producdo e uso, inclusive por meio de
politicas, finangas, tecnologias digitais,
educacédo, compartilhamento de informacodes
e atividades de conscientizac¢ao.



A ECONOMIA CIRCULAR:
UM MODELO DE SOLUCOES SISTEMICAS

RENOVAVEIS @ g\ a [-)) MATERIAIS FINITOS
GERENCIAMENTO DO FLUXO DE RENOVAVEIS ' GERENCIAMENTOIDEIESTOGUE

REGENERACAO
MATERIA-PRIMA

BIOQUIMICA FABRICANTE DE PRODUTOS

¢ l RECICLAR
PRESTADOR DE SERVICOS
RESTAURAR/
COMPARTILHAR REMANUFATURAR

REUTILIZAR/REDISTRIBUIR

BIOCAS CASCATAS

DIGESTAO

ANAEROBIA

COLETA COLETA

EXTRAGAO DE
MATERIA-PRIMA
BIOQUIMICA?

MINIMIZAR
VAZAMENTOS SISTEMICOS E
EXTERNALIDADES NEGATIVAS

1 Caca e pesca
2 Pode usar tanto residuos
pds-colheita quanto
pPds-consumo como insumo FONTE:
Fundacao Ellen MacArthur
Diagrama de sistemas da economia
circular (fevereiro de 2009) |
www.ellenmacarthurfoundation.org
| Desenho baseado em Braungart &
McDonough, Cradle to Cradle (C2C)
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A transicao esta em andamento
nos setores publico e privado,
mas precisa ser acelerada

Nos ultimos cinco anos,

um numero crescente de
empresas em todos os setores
tem adotado abordagens de
economia circular.

As empresas estdo fazendo a transi¢ao para
designs e modelos de negdcios de economia
circular para identificar inovacdes de produtos,
capturar oportunidades novas e diversificadas

e atender as mudancas de preferéncia dos
clientes. A adoc¢ao de modelos de negocios

de economia circular também pode mitigar a
exposicao a riscos de mercado, como flutuagdes
nos precos de commodities e riscos da cadeia
linear estendida de suprimentos.?” Notavelmente,
as solugdes de economia circular representaram
13% das receitas da Philips em 2019; a Caterpillar
oferece mais de 7.600 produtos remanufaturados;
e a Solvay estabeleceu a meta de mais do que
dobrar as vendas de produtos baseados em
recursos renovaveis ou reciclados para 15% de
seu volume de negdcios.?® As projecdes por

setor também indicam as oportunidades de
transformacao. Na moda, por exemplo, espera-se
que a revenda de roupas seja maior do que a fast
fashion em 2029.2°

Enquanto isso, mais de mil organizagcdes —
incluindo empresas de toda a cadeia de valor de
embalagens de plastico, que representam mais de
20% das embalagens de plastico usadas em todo
o mundo — uniram-se em torno de uma visao
comum de economia circular para os plasticos

e estao relatando anualmente seu progresso

em diregao as metas do Compromisso Global
para 2025.3° A medida que empresas de todos os
portes
de fato aplicar abordagens de economia circular

deixam de testar oportunidades para

em seus negocios principais, ha um interesse
cada vez maior nas formas de monitorar o
progresso e os impactos. No primeiro ano apds o
lancamento, em janeiro de 2020, do Circulytics

— uma ferramenta de medigao para avaliar o
progresso em direcdo a economia circular nas
operagdes da empresa —, mais de 800 empresas
de varios setores e cadeias de valor se registraram
para utiliza-lo, um quinto das quais tém receitas
anuais acima de USD 1 bilhdo.*

Ao longo do mesmo periodo,
houve um aumento notavel

no desenvolvimento de
estratégias e iniciativas de
politicas de economia circular
em todos os niveis de governo.

Essa atividade envia um sinal positivo para
empreendedores e inovadores e estabelece as
bases para desenvolver condi¢des facilitadoras
adequadas e coordenadas. Em cidades, estados,
governos nacionais e institui¢gdes internacionais,
a economia circular tem ganhado atenc¢ao pelo
papel que pode desempenhar no cumprimento
dos objetivos de politicas publicas.

Por exemplo:

» Os governos municipais estdo cada vez mais
conscientes de como a economia circular
pode oferecer solugdes para varios desafios
urbanos e, como resultado, varios projetos de
demonstracgdo estdo surgindo.*2 No modelo
atual de economia linear, as cidades tornaram-
se centros de consumo de recursos, emissdes
e producao de residuos. Uma ampla gama
de produtos e ativos, de roupas e eletrébnicos
a veiculos e edificios, € subutilizada. Um
modelo de economia circular oferece as
cidades chances de criar mais flexibilidade no
design, desenvolvimento, uso e manuteng¢ao
do ambiente construido; reduzir as emissdes
do setor de transportes e apoiar planos de
transporte ativo; e atrair talentos por meio da
criagdo de ambientes onde se pode viver e
trabalhar de forma mais saudavel. A economia
circular também oferece o potencial para
desenvolver cadeias de suprimento locais
resilientes e, com isso, as oportunidades de
emprego que as acompanham.®

« Em nivel nacional, ha um reconhecimento
crescente de que a economia circular é uma
pauta intergovernamental para um melhor
crescimento com multiplos beneficios. Em
muitos casos, a necessidade de abordar
questdes fundamentais da gestao de residuos
tem sido o motivador inicial, frequentemente
transformando os ministérios do meio
ambiente em defensores da economia



circular. No entanto, outros ministérios,

como os responsaveis pelo desenvolvimento
econdémico e industrial, inovagao, transporte e
infraestrutura e setores como alimentagao ou
turismo, passaram a reconhecer a relevancia
da economia circular e a agir de acordo.** Isso
aumenta a importancia de estabelecer uma
maior coordenacao interministerial e coeréncia
entre as medidas politicas, refletindo a natureza
interconectada e sistémica da transi¢do para a
economia circular que requer a eliminag¢ao dos
silos tradicionais.

No cenario internacional, o maior
reconhecimento de que a economia circular
pode prover ajuda substancial no combate

as mudangcas climaticas e a perda de
biodiversidade e no cumprimento de outros
ODSs, torna o alinhamento e o compromisso
das politicas cada vez mais importantes. A
quarta Assembleia das Na¢des Unidas para

o Meio Ambiente (UNEA4) adotou, em 2019,
uma resolugao sobre caminhos inovadores
para alcangar a sustentabilidade do consumo e
producao, em linha com o ODS 12, referindo-se
a contribuigao crucial que uma abordagem de
economia circular pode desempenhar neste
processo.*® O papel do comércio na promog¢ao
e viabiliza¢do da economia circular também
comecgou a ser explorado nos ambientes da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
apos discussdes no Férum Publico da OMC

de 2018 e na Semana do Meio Ambiente de
2019.%¢ Essas atividades tém ocorrido em
paralelo com a atuag¢ao dos Ministros do Meio
Ambiente do Grupo dos Vinte (G20), que tem
aumentado seu foco na economia circular

e nas abordagens de eficiéncia de recursos
desde 2017.%” As iniciativas regionais também
estdo aumentando, seguindo a lideranga
inicial do primeiro Plano de A¢ao de Economia
Circular da Comissdo Europeia de 2015. Em
2020, a Organizacdo das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) iniciou
um processo de consultas sobre economia
circular no caminho para uma industrializagdo
inclusiva e sustentavel com seus 170
Estados-membro.*®
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O apoio a iniciativas de
economia circular também
esta surgindo no setor
financeiro.

O numero de fundos de a¢des publicas dedicados
a economia circular cresceu vertiginosamente,
passando de dois em 2018 para 13 no final de
2020. Juntos, esses fundos totalizam USD 4,6
bilhdes em ativos sob gestdo (um aumento de

14 vezes apenas em 2020) e incluem fundos dos
principais provedores, como BlackRock, BNP
Paribas, Credit Suisse e Goldman Sachs.?® Os
fundos de capital de risco, capital privado e divida
privada também viram uma rapida aceleragao

de atividade em economia circular, com seu
numero tendo aumentado dez vezes no mercado
privado desde 2016.4° Uma tendéncia similar

de forte crescimento é visivel no mercado de
titulos, empréstimos bancarios, financiamento

de projetos e seguros. Essa rapida evolugao
marca uma mudanga significativa que pode
permitir que as oportunidades da economia
circular aumentem e, assim, catalisar os esforcos
de empresas e governos e ajudar a reverter o
subfinanciamento histérico do ODS 12 (Consumo
e Producao Sustentaveis).¥

“Na moda,
espera-se que
a revenda de
roupas seja
maior do que
a fast fashion
em 2029."



FIGURA 5

Exemplos de iniciativas de
politica de economia circular
em todo o mundo

Na América do Norte, o governo canadense
encarregou o Conselho de Academias
Canadenses de avaliar as oportunidades para
uma economia circular nacional, e o Comité de
Crise Climatica da Camara dos Estados Unidos
recomendou o desenvolvimento de um roteiro
para a economia circular.

Na Ameérica Latina e no Caribe, apds a

UNEA4, uma coalizdo regional de governos
nacionais, instituicdes internacionais e parceiros
estratégicos estd sendo desenvolvida para
compartilhar as boas praticas e acelerar a
transicdo em todo o continente.



O segundo Plano de Acao para a Economia Circular
2020-24 da Comissé&o Europeia constitui um pilar
central do Pacto Ecoldgico Europeu - uma visdo de
crescimento que coloca a UE a caminho de se tornar
o primeiro continente neutro em termos climaticos.
Em paralelo, um numero crescente de paises
europeus tem desenvolvido estratégias nacionais
complementares, desde a Finlandia, ao norte, em
2016, até a Espanha, ao sul, em 2020. A Holanda
estabeleceu metas para que a economia do pais se
torne totalmente circular até 2050.

A Alianga Africana sobre Economia Circular esta
desenvolvendo um secretariado organizado
pelo Banco Africano de Desenvolvimento

para liberar recursos para o desenvolvimento
alinhado aos principios da economia circular.

Na Asia e na Oceania, vérias iniciativas
governamentais nacionais estdo integrando
uma abordagem de economia circular com
objetivos de politicas relacionadas a producao
€ ao consumo sustentaveis, bem como
desenvolvimento econémico e melhora do
bem-estar. A economia circular também esta
ganhando atencdo nessa regido em resposta
aos desafios globais de gestao de residuos,
incluindo lixo plastico marinho.






FIGURA 6

Todos os atores tém um
papel a desempenhar
na transicao para a
economia circular

Os formuladores de politicas, as empresas e
o setor financeiro tém um papel de lideranca
particularmente forte a desempenhar na
transicdo para uma economia circular.

Esses grupos podem determinar diretamente
guais materiais e produtos serdo colocados no
mercado e por quanto tempo permanecerao
em uso. Essas decisdes, que aqui chamamos
de decisdes de origem (ou upstream decisions,
em inglés), sdo cruciais. Os formuladores de
politicas, em seu papel de definir os incentivos
e desincentivos regulatdérios e as condi¢cdes
viabilizadoras associadas, podem embasar essas
decisdes de origem. As empresas, por sua vez,
fazem escolhas de origem por meio das suas
decisdes de producdo, design e manufatura,
assim como na sua oferta e comercializacdo de
bens e servicos. Ja o setor financeiro influencia
as decisdes de origem por meio da sua
avaliacdo de riscos e modelos de negdcio.

Esses papéis de lideranca estdo inseridos em
um contexto mais amplo, em que cada agente
tem um papel a desempenhar. Universidades e
centros de pesquisa desempenham um papel
fundamental ao oferecer percepc¢des valiosas
que podem embasar novas solucdes e ajudar

a impulsionar as economias. Os cidadaos e

a sociedade civil desempenham um papel
fundamental na indicacdo das mudancas que
desejam ver - por exemplo, por meio da adoc¢cao
de modelos de negdcios e produtos circulares
acessiveis, pela participacdo em sistemas de
coleta e pelo exercicio do direito de reparo.
Também desempenham o papel de reivindicar a
responsabilizacdo de outras partes.

A economia é e continuarda sendo complexa, dai
o valor de trabalhar em conjunto para entender
as oportunidades que existem nas cadeias

de valor e entre elas e a interacdo entre os
diferentes sistemas.
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Agora é a hora de aproveiltar esse
momento, alinhando objetivos de
politicas que permitirao que as
inovacoes da economia circular
surjam em escala

A importancia de construir um alinhamento entre as
politicas subnacionais, nacionais e internacionais

esta entrando em pauta.

Os estagios iniciais da transi¢do para uma
economia circular ajudaram a destacar a
necessidade de alinhamento de politicas

além das fronteiras e entre sistemas. Esse
alinhamento pode apoiar tanto cadeias de valor
que se estendem além de limites e fronteiras
quanto cidadaos que interagem com varios
sisternas. Ao trabalhar internacionalmente e
entre diferentes instancias de governo para
conseguir defini¢cdes comuns ou esquemas
interoperaveis, os formuladores de politicas
podem reduzir os custos de transacgao e facilitar
a adocgao de praticas de economia circular por
empresas e cidadaos. Por exemplo, as defini¢cdes
regulatorias atuais de residuos podem obstruir o
comeércio e o transporte de produtos destinados
a reutilizagdo, reparo, reforma ou remanufatura.
Como resultado, bens e servigos que sdao
desenvolvidos de acordo com os principios da
economia circular podem ainda terminar em um
sistema linear de "extrair-produzir-desperdicar”.
Em outro exemplo, variagcdes nos requisitos

de transparéncia e divulgagao podem inibir o
crescimento de conjuntos de dados consistentes
e comparaveis, particularmente quando as
cadeias de suprimentos sdo globais, o que reduz
sua capacidade de embasar decisGes comerciais
e politicas.

Por meio de uma ampla gama de medidas,

os formuladores de politicas podem criar um
novo campo de atuagao em que as decisdes de
economia circular sejam a norma. Essas medidas
incluem o desenvolvimento de novas politicas e a

alteracao das politicas existentes para

alinha-las com os principios da economia
circular. A economia linear atual gera
externalidades negativas significativas em todos
os estagios — por exemplo, nos custos para a
sociedade, que se acumulam ao longo do tempo,
relacionados a poluicdo, as mudangas climaticas,
a perda de biodiversidade e ao estresse hidrico. A
"Internalizacdo” desses custos (ou seja, trazé-los
para o mecanismo de mercado) — por exemplo,
colocando um prec¢o na polui¢cao — pode ser um
poderoso incentivo para avangar para a economia
circular. Por meio de estruturas institucionais e
legislativas, os formuladores de politicas podem
definir quais custos relacionados as atividades
econdmicas devem ser contabilizados. Isso
significa definir quem arca com os custos das
externalidades negativas, sejam elas sociais

(por exemplo, desigualdades e problemas de
salide) ou ambientais (por exemplo, poluicdo

do ar, solo e dgua).*? Com a transicdo para a
economia circular, existe a oportunidade de
estruturar o sistema de forma que tais custos
sejam internalizados e, no final, eliminados.
Disponibilizar informacdes claras sobre esse
rumo pode ajudar a diminuir o risco dos
investimentos do setor privado que apoiam

a transicao.

Para aproveitar o potencial das politicas de
aumentar a escala da transi¢cdo para a economia
circular, € necessario um entendimento
compartilhado da natureza sistémica da
oportunidade e uma dire¢cdo comum a ser
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seguida. Isso ajudara a evitar a criagdo de um
conjunto de solugdes remendadas que corre o
risco de ser fragmentado, causando atritos para
além dos limites e fronteiras se o alinhamento

nacional e internacional ndo for considerado " Por meio de uma

e aumentando os custos de transagao se as

organizagdes precisarem cumprir uma ampla ampl a g' am a

variedade de esquemas semelhantes, mas

diferentes. Estabelecer um alinhamento em torno de medid as o s
I

da natureza sistémica da mudanca pode ajudar a

mitigar o risco de medidas politicas individuais formul adore s de

permanecerem situadas em um sistema

econdmico mais amplo e inalterado, ainda politic as podem

baseado em uma abordagem linear. O relatério

de progresso dos Objetivos de Desenvolvimento cri ar um novo

Sustentavel de 2019, por exemplo, confirmou

o0s beneficios econdmicos de cumprir o ODS 12 c ampo de atu ag 5.0

e observou que os ganhos sociais sdo muitas

vezes esquecidos.*® O relatério de 2020 afirmou em que as decisées

que apenas 10% das politicas relatadas como

contribuintes para o ODS 12 sdo de natureza de economi a

econdmica ou financeira, com foco nas politicas

de gestao de residuos, mas o modelo econémico circul ar Sej am
subjacente permanece linear.*4 o
a norma.

O desafio de efetuar uma transigao sistémica

que atravesse varias areas das politicas

nacionais e internacionais e atribuicdes
ministeriais ou departamentais ndo deve ser
subestimado. O alinhamento em torno de um
conjunto de objetivos universais de politicas para
economia circular serd crucial para apoiar essa
proxima fase.
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Criando uma direcao comum: um
conjunto de objetivos universais de
politicas para economia circular

Os objetivos reconhecem a natureza interconectada
das medidas politicas envolvidas na transicao para
uma economia circular. Individualmente, nenhum
objetivo pode criar uma solucgao sistémica, até porque
os incentivos que operam em uma economia linear
estao profundamente enraizados, mas nem sempre de

forma ébvia.

Com isso em mente, os objetivos para uma economia
circular sao intencionalmente focados em abordar a
origem das causas, e nao os sintomas, da economia
linear atual. Juntos, fornecem um modelo para criar
uma direcao comum a ser seguida.

Cada uma dessas metas pode ser alcangada por
meio de uma série de medidas politicas aplicadas
na instancia de governanca mais adequada.

Os exemplos de medidas politicas indicados

no Capitulo 2 sao relevantes principalmente

para governos nacionais, mas também podem
fornecer embasamento para o desenvolvimento
de politicas internacionais, bem como de politicas
e regulamentag¢des municipais. As medidas
politicas mencionadas nao se esgotam por aqui

e nem estao hierarquizadas, mas ilustram a
amplitude das areas a serem consideradas. As
medidas politicas estdo vinculadas a um objetivo
principal. No entanto, como os sistemas estdo
interconectados, elas podem contribuir para
alcangar mais de um objetivo. Para obter mais
detalhes sobre exemplos de medidas politicas

na pratica, consulte as notas finais deste artigo.
Os objetivos sdo relevantes em todos os setores
e cadeias de valor e funcionam como um
trampolim para o desenvolvimento de politicas
especificas para diferentes contextos, inclusive
quando estas atravessam fronteiras. Cada
objetivo considera oportunidades intersetoriais,
como bens de consumo de alto giro (FMCGs)

e alimentos, e ativos de longa duragao, como
maquinas e prédios. A adogao dessa abordagem
intersetorial destaca as semelhancas do

que é necessario para acelerar a transicao e
auxilia na adocdo de uma mentalidade de
economia circular, abrindo as portas para

o desenvolvimento detalhado de politicas
especificas para materiais ou setores.



OBJETIVO 1

Estimular o design para a economia circular

O Objetivo 1 tem como foco estimular o design
circular de bens e servigos e modelos de

negocios circulares que mantenham materiais

e mercadorias inorganicas e organicas em

uso e em seu maior valor possivel. Politicas de
produtos, regulamentacdes de construgao e
politicas agricolas, de uso da terra e de alimentos
— juntamente com orientacdes sobre substancias
quimicas, normas internacionais e oportunidades
comerciais — podem apoiar essa transicao para
garantir que o que é colocado no mercado seja
projetado conforme principios de economia
circular desde o inicio. A prevenc¢do do desperdicio
por meio de métodos de design e produgao, bem
como a partir de modelos de negdcios voltados
para a economia circular, estda no centro desse
objetivo,que prioriza as decisGes de origem.

OBJETIVO 2

Gerenciar recursos para preservar o valor

O Objetivo 2 cria os sistemas de gestao de recursos
que proporcionam multiplos ciclos de economia
circular de forma que o valor dos bens e materiais
seja preservado. Esse objetivo apoia e completa

os ciclos abertos e fechados que sdo iniciados no
Objetivo 1. O foco passa da gestdo de residuos
para a gestao de recursos. A énfase é colocada

na ampliacao do uso e do valor dos produtos e
materiais. Para o sistema alimentar, o Objetivo

2 também apoia a redistribuicao de comestiveis
excedentes e o uso valioso de coprodutos. Esse
objetivo inclui politicas que incentivam sistemas
de coleta, separagdo e triagem que possam apoiar
o reuso, compartilhamento, reparo e remanufatura
de produtos, além de sistemas de reciclagem e
tratamento de alta qualidade, como compostagem
e digestao anaerdbia. Esse objetivo apoia a

criacdo de mercados de materiais secundarios

e coprodutos e desencoraja o uso das praticas
lineares de gestao de residuos por omissao.

OBJETIVO 3

Criar as condigGes econémicas para a transicao
O Objetivo 3 garante que as politicas e sistemas
adotados nos dois primeiros objetivos contem com
pleno suporte. Tirando o foco da criagao dos ciclos
de mercadorias e materiais dos Objetivos 1 e 2, o
Objetivo 3 se concentra nas estruturas econémicas,
legislativas e regulatérias mais amplas que
também sdo importantes para criar as condi¢des
econdmicas para a transi¢cdo. Ao alinhar tributacao,

OO
O

subsidios, auxilios estatais e fundos governamentais,
as politicas de concorréncia, trabalhistas e
comerciais, bem como os requisitos de compras,
divulgacéao e contabilidade com os principios da
economia circular, esse objetivo pode permitir que
as decisdes comerciais voltadas para a economia
circular se tornem a norma e nao a excegao. Sem
foco no Objetivo 3, corre-se o risco de que os
incentivos e sistemas estabelecidos nos Objetivos
1 e 2 nunca tenham realmente sua escala ampliada
e, na pior das hipoteses, sejam involuntariamente
prejudicados.

OBJETIVO 4

Investir em inovacdo, infraestrutura e
competéncias

O Objetivo 4 se concentra nas competéncias

das financas publicas que ajudam ainda mais

a aumentar a escala da economia circular. O
investimento publico pode financiar diretamente

o desenvolvimento de infraestrutura, inovagdes

e competéncias e pode liberar o capital do setor
privado para oportunidades mais dificeis de
financiar. Investimentos direcionados a modelos de
negocios transformadores, inovagao de produtos e
materiais, bem como infraestrutura fisica e digital,
podem ser fundamentais para a implementacao dos
Objetivos 1 e 2. Investimentos em competéncias
criardo economias capazes de capitalizar novas
oportunidades e apoiar uma transic¢ao inclusiva
para a economia circular.

OBJETIVO 5

Colaborar para a mudanca do sistema

O Objetivo 5 se concentra nos mecanismos

que podem apoiar a integragcao dos principios

da economia circular a politicas existentes e

novas, em consonancia com os Objetivos 1, 2,

3 e 4. E fundamental estabelecer o alinhamento

e a harmonizacao tanto nacional quanto
internacionalmente, assim como desenvolver
processos inclusivos e entre cadeias de valor que
fornecam aos formuladores de politicas os feedbacks
necessarios de implementadores e usuarios. O
Objetivo 5 também explora a necessidade de medir

e acompanhar o progresso e identificar conjuntos

de dados que possam fornecer informacdes para a
formulacido de politicas. E importante ressaltar que,
uma vez que a transi¢ao para uma economia circular
requer inovagao e pensamento sistémico, também
sera necessaria a inovagao na formulagao de politicas
e governanga como parte da transig¢ao.
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Os formuladores de politicas
precisarao garantir que a transicao
seja adaptada a diferentes contextos

Embora os objetivos das politicas para a economia
circular sejam universais, a transicao precisara
responder as oportunidades, pontos fortes e

desafios locais.

A natureza da transig¢ao e sua implementacao
serao diferentes entre paises e continentes.
Variacdes nos padrdes de producdo e consumao,
composicado setorial, fluxos comerciais,
desenvolvimento de infraestrutura, escala

de emprego informal e implementacao e
capacidade de fiscalizacdo institucional
contribuem para determinar o ponto de partida

de um pais na transi¢ao de uma economia linear

para a circular. Com isso em mente, os objetivos
universais de politicas para economia circular
fornecem uma estrutura abrangente para o
desenvolvimento de politicas especificas a

cada contexto.

da pobreza.*® Isso também se aplica ao setor
informal, que desempenha, e continuara a
desempenhar, um papel importante em muitas
economias nacionais. Ha oportunidades para
os trabalhadores informais se beneficiarem

de um aumento das atividades da economia
circular, e os formuladores de politicas podem
apoiar a integracao desses trabalhadores e de
suas organizag¢des nas cadeias de valor dessa
economia.

Ha diversas intervenc¢des politicas que

0s governos podem implementar para

ajudar setores e industrias a se adaptarem

a novas oportunidades e mercados em
crescimento. Isso inclui, entre outros, analises

“ Na transicdo para a economia
circular, os formuladores de
politicas precisarao estar atentos as
concessodes a serem feitas devido a

reestruturacao industrial”

das politicas econémicas, comerciais e
trabalhistas, conforme descrito no Objetivo 3;
investimentos em treinamento, requalificagcao
e inovacao, conforme descrito no Objetivo 4;
e desenvolvimento de roteiros transparentes

e inclusivos e didlogos sobre politicas,
conforme descrito no Objetivo 5. A analise

Na transi¢cao para a economia circular, os
formuladores de politicas precisarao estar
atentos as concessoes a serem feitas devido

a reestruturacdo industrial. Por exemplo, em
muitos paises (de baixa, média e alta renda),
as industrias extrativas, como petroleo e gas e
minerais e metais, podem desempenhar um
papel fundamental na economia nacional,
proporcionando renda e empregos. Em
setores em que a transigao para a economia
circular de carbono zero pode apresentar
mudangas estruturais significativas, a transigao
deve ser planejada para garantir que ocorra
juntamente com o surgimento de empregos
de alta qualidade, inclusao social e redugao

das oportunidades de emprego resultantes

de uma abordagem de economia circular

indica que, quando as politicas que tratam do
consumo de materiais sdo combinadas com
uma reforma tributaria, ha um efeito liquido
positivo sobre o emprego.*® O desenvolvimento
e a implementacao de medidas politicas
coordenadas exigirdo que os formuladores

de politicas trabalhem em colaboracao com
outros atores estratégicos (como sindicatos,
cooperativas e setor privado) para realizar uma
transicao justa. Apesar dos desafios da transicao,
os beneficios de uma economia circular superam
os custos de permanecer em uma trajetéria de
economia linear.#
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Os objetivos e
exemplos de
medidas politicas
que Os apolam



OBJETIVO 1DE POLITICAS
PARA ECONOMIA CIRCULAR

Estimular o design para
a economia circular

Esse objetivo analisa como as politicas publicas
podem incentivar a mudanca para praticas

de design e modelos de negdcios circulares
intersetoriais e em escala.

A forma como os produtos sdo feitos,
usados e consumidos € um elemento-
chave e parte integrante das consideracdes
do ODS 12 (Consumo e Producao
Sustentaveis), a0 mesmo tempo em que
oferece beneficios para outros onze ODSs.
O Objetivo 1 apoia diretamente os objetivos
de prevencao do desperdicio e configura o
sistema para apoiar modelos de negocios
circulares e ciclos de recursos de alto valor,
como compartilhamento, reuso, reparo,
reforma e remanufatura de produtos nao
organicos. Esses ciclos de recursos de alto
valor também podem aumentar o retorno
da energia incorporada ou investida. Para
materiais organicos, esse objetivo permite
a obtencao de insumos cultivados de
forma regenerativa e a compostabilidade,
com o retorno seguro de nutrientes para

a biosfera, quando apropriado. Em virtude
de sua aplicabilidade a produtos feitos de
materiais organicos € ndo organicos, o
objetivo leva ao aumento da regeneracao e
resiliéncia do capital natural, beneficiando
o meio ambiente e as comunidades.

Dado que todos os bens e servicos tém
um estagio de design e sdo levados ao
mercado por meio de escolhas de modelos

de negodcios, € fundamental permitir

que decisdes baseadas nos principios

da economia circular sejam feitas logo

no inicio. Durante a fase de design,

sdo tomadas decisdes que influenciam

a forma como fazemos, usamos e
consumimos produtos, como vivemos

e como nos deslocamos. E importante
ressaltar que as decisdes nesse estagio
também podem informar se um produto

€ capaz de fornecer valor ao longo de
varias iteragdes ou se € rapidamente
desperdicado como residuo apos um
unico uso. Depois que essas decisdes sdo
tomadas, é dificil reverté-las. Designs
circulares se concentram na eliminacado de
residuos e poluicao em todos os estagios
de producdo e utilizagao e garantem que
bens e coprodutos possam permanecer
em uso com seguranga no sistema, porque
as escolhas corretas quanto aos materiais,
entrada de nutrientes, projeto e modelo

de negocio foram feitas desde o inicio.

As praticas de design circular também
podem informar se os bens e coprodutos
podem retornar aos sistemas naturais, com
base em sua capacidade de regeneragao.
Essas abordagens também consideram
escolhas seguras de materiais, métodos



de montagem e formas de permitir ciclos de

uso multiplo e modelos de negdcio circulares.
Por exemplo, a criagao de produtos duraveis,
reparaveis e reutilizaveis ou de produtos que
possam ser remanufaturados pode funcionar
em conjunto com a escolha de um modelo de
negocios do tipo “produto como servigo” ou com
a operacao de um esquema de devolucao. Esse
raciocinio pode ser aplicado a embalagens e bens
de consumo, como roupas, eletrénicos e moveis,
bem como veiculos, prédios e infraestrutura.

Ao mesmo tempo, embora as caracteristicas do
setor de alimentos o diferenciem do design de
produtos ou de construgdes, as consideracdes
sobre insumos e ingredientes, as técnicas de
producao e os modelos de negocios sao tao

FIGURA 7
FONTES DE %“’“‘;tream
INSPIRACAO Inpnovation
PARA PROJ ETOS DE A guide to packaging solutions
ECONOMIA CIRCULAR

EM DIVERSOS SETORES

PN

Inovag¢do na origem:
um guia de solugdes

para embalagens ¢ uma
publicacdo e um conjunto
de recursos que demonstra,

por meio de mais de
150 exemplos, como as

empresas podem aproveitar

o poder da inovagéo na

origem (no inicio da cadeia)
como uma soluc¢do para

a raiz do problema dos
residuos de plastico.*®

relevantes para alcancar um sistema alimentar
regenerativo baseado nos principios da economia
circular quanto o sao para qualquer outro setor.
As politicas com foco em permitir designs

e modelos de negocios circulares também
podem influenciar as escolhas do cliente. Por
exemplo, politicas que viabilizam o reparo, o
desenvolvimento de passaporte de material
digital ou requisitos de informacao e rotulagem
para produtos organicos e ndao organicos podem
embasar decisGes tomadas por empresas e
clientes. O desenvolvimento de padrdes de
economia circular pode igualmente servir

para gerar negocios e confiangca de empresas e
clientes.

THE JEANS
REDESIGH

The Jeans Redesign
Guidelines (em portugués,
“As Orientacdes para
Redesign de Jeans”)

sdo apenas um exemplo
do enorme potencial

da industria da moda

na mudang¢a para uma
economia circular por meio
do design e dos modelos
de negdcio circulares.*® As
Orientacdes estabelecem
critérios minimos de
durabilidade, qualidade do
material, reciclabilidade

e rastreabilidade do

jeans. Mais de 60 marcas,
fabricantes e fabricas
téxteis em posicdes de
lideranca no mercado estéo
usando essas orientacoes
na producédo de jeans até
maio de 2021.

O kit de ferramentas de
design circular reune uma
curadoria de recursos para
colocar o design circular
em pratica em diversos
setores, incluindo links para
cursos online, conversas
com especialistas, espacos
virtuais para conexao com
outros designers circulares,
workshops e métodos do
guia de design circular
produzido em colaboracao
com a IDEO.%°
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As abordagens de design circular podem ser facilitadas por
decisdes politicas e aplicadas em todos os setores. Os trés
primeiros exemplos de como isso acontece sao focados em
politicas que podem embasar escolhas de design e modelos
de negdécio no caso de produtos, prédios e alimentos. Estes
sao examinados devido a suas caracteristicas, terminologia e
importancia distintas no uso de recursos. Posteriormente, os
exemplos de medidas politicas sao discutidos a partir de uma

perspectiva intersetorial.

Estimular o design circular em produtos e
modelos de negécio por meio de politicas
de produtos abrangentes

As politicas de produto tém o objetivo de estender o uso
de materiais e/ou produtos e melhorar seu impacto.

As politicas de produto podem trabalhar em conjunto
com as politicas de ecodesign existentes nos pontos em
que estas se concentram especificamente na eficiéncia
energética ou de recursos de um produto. A extensdo dos
ciclos de uso pode incluir diversas abordagens de design,
como design para durabilidade, maior capacidade de
reuso e reparo, potencial de remanufatura e/ou requisito
de reciclabilidade. Essas politicas sdo relevantes para
varias categorias de produtos, desde itens que consomem
energia, como equipamentos elétricos e eletrénicos, linha
branca, maquinas e veiculos, até outros produtos, como
téxteis e moveis.

As politicas de produto tendem a incluir uma série

de medidas, levando em conta as especificidades do
produto. Duas dessas medidas sao legisla¢cdes que
fortalecem o direito do usuario ao reparo e penalidades
para a obsolescéncia planejada ou prematura.® A primeira
pode incentivar uma maior disponibilidade de pegas para
viabilizar o reparo, o fornecimento de manuais de reparo,
bem como garantia e prestagdo de garantia. A segunda
pode estimular designs que permitem a atualizagdo e
adaptabilidade dos produtos. E ambas podem explorar a
padronizacao de produtos e pecas quando apropriado.
Essas medidas podem ser ainda mais fortalecidas pela
adaptacao dos direitos de propriedade intelectual para
apoiar as praticas de remanufatura e o direito de reparo
(vide Objetivo 3).52

Roétulos, etiquetas e passaportes digitais de produtos
também podem desempenhar um papel fundamental nas
politicas de produto.>® Esses identificadores podem ser
projetados para informar os usuarios sobre os materiais
utilizados, durabilidade, possibilidade de atualizagao,
reusabilidade, reparabilidade e opg¢des de reciclagem,
além de fornecer informacdes sobre o impacto ambiental
e de carbono dos produtos. As politicas também podem
ser desenvolvidas com o objetivo de auxiliar outros

atores envolvidos na cadeia de valor que precisam de
informacdes semelhantes para desempenhar seu papel
— por exemplo, na fase de desmontagem ou reciclagem.
Garantir o alinhamento internacional, a harmonizacao
e um alto padrdo de informagdes e passaportes de
produtos € fundamental para evitar conflitos e estimular
a competitividade. Esses aspectos, por sua vez, podem
ser encorajados por padrdes claros de marketing

e publicidade.®* As politicas de produto podem ser
desenvolvidas por meio de didlogos entre diversos atores
estratégicos — conforme observado no Objetivo 5 — e
podem ser implementadas de forma progressiva para
impulsionar a inovagao e as melhorias de produtos e
Processos.

Estimular o design circular de prédios por meio
de politicas de construcao e planejamento

Além das politicas que fornecem informacdes para o
design do produto, outro conjunto de medidas pode
fornecer as condigcdes que permitem decisdes de design
circular no ambiente construido. Cédigos de obras,
regulamentacdes e orientacdes de planejamento para
novas constru¢cdes podem ser adaptados para criar
requisitos de design que permitam a adaptabilidade

de ativos e a flexibilidade de espagos, a reutilizagao

de componentes das construgdes, a facilidade de
manutencado e a eliminagdo de residuos.* Visto que

a vida util de prédios e infraestruturas pode ser de
décadas, exigir avaliagdes que ajudem os financiadores
a compreender os impactos econémicos, ambientais e
sociais do design e dos modelos de negocios no ambiente
construido em longo prazo é fundamental e pode servir
para apoiar um uso melhor ao mesmo tempo em que
mantém o valor.

Assim como os produtos, o fluxo de informacgdes
também € um aspecto fundamental. Os investimentos
publicos — conforme observado no Objetivo 4 — podem
apoiar o desenvolvimento de tecnologias de construgao
inteligentes, como passaportes de materiais que
capturam o tipo e a qualidade dos materiais utilizados
em prédios,*® além de criar duplicatas digitais em tempo
real que fornecem dados sobre prédios e infraestrutura
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— alertando proprietarios/usudrios sobre a necessidade de
reparos e manutengao de forma oportuna e econémica.

57 Por meio desse investimento, essas tecnologias

podem se tornar a tendéncia geral dos requisitos em
regulamentacdes de construgao.

Incentivos fiscais e compras publicas também podem apoiar
a transicdo para designs e modelos de negdcio circulares,
conforme descrito no Objetivo 3. Considerando o parque
imobilidrio existente, as medidas politicas também podem
incentivar reformas e renovagdes em conformidade com os
principios da economia circular, bem como apoiar a pratica
da desconstrucdo em vez de demoligdo.>®

Estimular a producio regenerativa por meio de
politicas alimentares, agricolas e de uso
da terra

As politicas agricolas e de uso da terra podem ser
concebidas para incentivar o cultivo de alimentos usando
praticas regenerativas que contribuem para a saude do
solo ao longo prazo, apoiam a biodiversidade, retém
agua e produzem alimentos nutritivos.>® As praticas de
produgao regenerativa podem incluir, por exemplo,
sistemas agroflorestais, permacultura e pastagem
controlada. Além disso, planos de acao de gestao de
nutrientes podem trabalhar lado a lado com a legislagao
de pesticidas e fertilizantes para melhorar o ciclo de
nutrientes e o uso de insumos em estagios iniciais

da cadeia.®

Da mesma forma que acontece com prédios e produtos,
a captura e o compartilhamento de informacdes também
desempenham um papel fundamental na alimentagao. O
uso de rétulos confiaveis nos alimentos, com informacgdes
como origem e ingredientes, pode elevar os padrdes de
produgdo e embasar tanto as escolhas de fornecimento
quanto as escolhas dos consumidores. O alinhamento
internacional e a padronizag¢ao das informacdes
disponibilizadas podem apoiar o impacto dos rétulos

e a competitividade.®' Ao mesmo tempo, as politicas

que apoiam o desenvolvimento de conjuntos de dados
agricolas e de alimentos podem fornecer informacgdes
para os processos de uso da terra, abastecimento e
producgao de alimentos e melhorar o mapeamento dos
fluxos de alimentos e coprodutos para minimizar o
desperdicio e gerar lucro adicional para os agricultores.®?

Alinhar a legislacio, as restricdes e as proibicdes de
produtos quimicos para obter bons resultados de
economia circular

A eliminacdo de substancias que possam afetar a saude e o
meio ambiente é outro ponto importante para garantir que
o design de produtos e ativos e os métodos de produgao
de alimentos sejam compativeis com os principios da
economia circular.5® Deve-se considerar também se

0s materiais podem ser reciclados e reutilizados com
seguranga, bem como entender o efeito combinado

de varias substancias em um produto.®* Uma série de
medidas politicas pode ser considerada: a aplicagao

do principio da precaugao, a exemplo das questdes da

camada de ozdnio e do mercurio,® e a proibicdo do uso
de substancias nocivas que ndo possam ser administradas
com segurancga. Os governos também podem restringir
ou eliminar o uso de materiais incompativeis com as
tecnologias atuais de coleta, triagem e reciclagem —
analisando-os de acordo com os principios da economia
circular a medida que as tecnologias avancam.® Os
governos também podem fornecer orientagcao sobre
como descartar com seguranca produtos e materiais que
contenham substancias que ja foram autorizadas mas que
hoje sdao consideradas perigosas para a saude humana e
do meio ambiente.

Estabelecer colaboracdo e harmonizagao em escala
internacional entre os setores publico e privado para
garantir as sinergias e concessdes entre politicas de
design na origem, legislacao referente a produtos
quimicos e legislacao de classificagao de residuos

é fundamental, especialmente quando ocorrerem
inovagdes de materiais e materiais legados forem
tratados (para ver as consideragdes sobre legislacdo de
residuos, consulte o Objetivo 2).” Conforme observado
anteriormente, também é importante que as informacdes
sobre ingredientes quimicos sejam repassadas as cadeias
de valor locais e globais para garantir que os produtos

e materiais sejam gerenciados com segurancga. Isso
exigira esforcos conjuntos com as empresas, bem como
investimentos em tecnologia.

Desenvolver normas para apoiar a confianca
e o comércio

Os formuladores de politicas, trabalhando em conjunto
com a industria, podem apoiar o desenvolvimento e o
uso de normas e certificados voluntarios e obrigatorios
para criar seguranga e confianca em relagao aos produtos,
servigos e sistemas de economia circular. A criacdo de
padrdes é inerentemente colaborativa, reunindo comités
técnicos de especialistas da industria, da academia e de
organizacdes da sociedade civil, além de formuladores de
politicas.®® As normas internacionais e o estabelecimento
de equivaléncia entre agéncias regulatorias e 6rgaos

de definicdo de normas do setor privado sao meios
importantes para ajudar a criar um entendimento comum
e compatibilidade internacional, evitando a fragmentacao
que pode colocar as organizacdes em armadilhas
normativas.

As normas podem fornecer orientagdo em uma ampla
gama de areas, incluindo: gestao organizacional para
economia circular, entradas de materiais e nutrientes,
matérias-primas secundarias, bens recondicionados
ou remanufaturados e design de bens e servigos. Uma
vez desenvolvidas e aprovadas, essas normas podem
ser referenciadas na legislagdo nacional, usadas em
requisitos de compras publicas ou arranjos de politicas
programaticas e incorporadas em acordos de livre
comércio. Todos esses sao exemplos de medidas politicas
fundamentais para garantir que existam condi¢cdes
econdmicas mais abrangentes para a transi¢cao para a
economia circular (ver Objetivo 3).6°



OBJETIVO 2 DE POLITICAS
PARA ECONOMIA CIRCULAR

Gerenciar recursos para
preservar o valor

Se, por um lado, o Objetivo 1 apoia a
transicao para design, producao e modelos

de negécio circulares, o Objetivo 2 visa ao
desenvolvimento de um rico sistema de
gestao de recursos que mantenha esses bens e
materiais em uso produtivo e de alto valor.

Em vez de continuar a recorrer as praticas
tradicionais de disposi¢cao em aterros e
incineracdo, esse sistema apoia o reuso, a
reparacao, a remanufatura e a reciclagem
de mercadorias, processos facilitados
pelas medidas politicas do Objetivo 1. Para
o sistema alimentar, o Objetivo 2 também
apoia a redistribuicao de comestiveis
excedentes e o uso de coprodutos. Ao
contrario da gestado linear de residuos,
esse sistema de gestdo de recursos inclui
esquemas de devolucdo, transferéncia

de uso e sistemas de coleta e triagem
domiciliar e comercial que podem
proporcionar reciclagem de qualidade,
bem como sistemas de tratamento como
compostagem e digestdo anaerébia. E
um sistema de gestao de recursos que
pode oferecer um maior retorno sobre

as energias integradas e investidas nos
bens criados no Objetivo 1. O Objetivo

2 também inclui medidas politicas

para a criagao de mercados funcionais

de matérias-primas secundarias que

sao adicionalmente apoiados pelo
alinhamento das condi¢des econdmicas
mais amplas observadas no Objetivo 3.

O papel do governo na criagao e
efetivacdo desse sistema de gestao

de recursos varia, assim como a
infraestrutura envolvida. Alguns
elementos podem ser operados pela
iniciativa privada, outros pelo estado,

e ha variagcdes dentro de cada pais. A
infraestrutura envolvida na efetivagcao

de ciclos de recursos circulares varia
conforme a escala, de local a nacional,
podendo envolver uma combinac¢ao de
infraestruturas de transporte, digital e
tecnologica; solugdes de logistica reversa,
como servicos postais; e decisdes de
planejamento e desenvolvimento de
ambientes construidos. Compreender

o design e os modelos de negocio da
economia circular € fundamental para
desenvolver politicas focadas no Objetivo
2, enquanto o desenvolvimento de
infraestrutura pode ser apoiado pelos
Objetivos 3 e 4. Além disso, a criagao

de sistemas de ciclos de recursos pode
ter multiplos beneficios dos ODSs, em
particular no que diz respeito a saude e ao
saneamento.’”®
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Estimular ciclos de recursos de alto valor
e mercados de materiais secundarios
organicos e ndo organicos por meio de
impostos e compras publicas

Diversas medidas politicas, em particular
incentivos fiscais e contratos publicos,

podem ser usadas para incentivar e apoiar o
crescimento de modelos de negocios circulares
de alto valor, como reparo e remanufatura de
bens, modelos de compartilnamento e uso de
matérias-primas secundarias de alto volume e
alta qualidade, incluindo produtos reciclados e
coprodutos organicos.” Por exemplo, a reducdo
de impostos sobre vendas ou abatimentos e
isenc¢des podem ser um estimulo positivo para

o reparo ou remanufatura de bens, a reforma

ou recondicionamento de prédios, a separagao
de residuos organicos e a redistribuicao de
alimentos.”? A tributacéo (direta e indireta)
também pode ser usada como um desincentivo
direcionado - por exemplo, adicionando um
imposto a produtos que nao utilizam materiais
reciclados ou, inversamente, reduzindo os
impostos para os produtos que utilizam.”® As
compras publicas também podem criar demanda
de mercado e apresentar solucdes.” A criacdo de
condi¢cdes econdmicas de mercado mais amplas
para a economia circular, por meio de reformas
tributarias e compras publicas, a fim de apoiar
designs e modelos de negdcios circulares,
explorada mais a fundo no Objetivo 3.

Fortalecer os resultados da economia
circular por meio de Esquemas de
Responsabilidade Estendida do Produtor
e Devolucgio de Depésito

Os esquemas de Responsabilidade Estendida

do Produtor (REP) baseados em taxas impdem
responsabilidade financeira aos produtores no
que diz respeito a coleta e a triagem dos bens

que colocam no mercado. Essas iniciativas sdo
amplamente consideradas como ferramentas
eficazes para garantir o financiamento da coleta

e podem ser aplicadas em todo o mundo. Embora
a eficacia dos esquemas de REP dependa de
diferentes fatores que influenciam a proporc¢ao de
coleta em um pais, incluindo regulamentacdes de
classificagao de recursos, esta associada também
a taxas mais alt as de coleta para reciclagem.”

A maioria desses esquemas € obrigatoria e
orientada por legislacdo, com embalagens,
eletrénicos, pneus e baterias automotivas sendo
os principais itens envolvidos.”® Esquemas

de REP, particularmente quando trabalham

em conjunto com outras medidas politicas, e
programas eficazes de coleta e triagem domiciliar
e comercial podem ajudar a diminuir o volume
de residuos destinados ao descarte e aliviar as
pressdes sobre os orcamentos publicos.”” Pela
maneira como sdo projetados, os esquemas de
REP tém o potencial ndo apenas de aumentar

as responsabilidades financeiras dos produtores

e criar fundos para esquemas de coleta, mas
também de criar incentivos para que os
produtores adotem designs e modelos de negdcio
circulares — por exemplo, por meio da modulagao
ecologica de taxas, da transparéncia de dados

e informacdes sobre fluxos de materiais e da
coordenagao e harmonizacgdo entre diferentes
esquemas.’®

Os Esquemas de Devolucgao de Depdsito (DRS)
também podem desempenhar um papel
importante no apoio as politicas de coleta e
triagem e aos objetivos de gerenciamento de
recursos. Os DRS sao um instrumento especifico,
baseado no mercado, e criam um incentivo
financeiro para garantir a coleta adequada de
bens. Nesse caso, o incentivo é oferecido ao
cliente por meio de um depdsito pago a vista.”®
Esses esquemas podem apoiar modelos de
reuso e registrar taxas de coleta robustas. Paises
com DRS para garrafas PET, por exemplo, tém
indices de coleta que podem chegar a 98%.8° O
nivel definido para o depdsito frequentemente
influencia a taxa de coleta e inclui os custos

de instalacdo e operacao, além da rotulagem
informativa que facilita o uso desses esquemas.®'
Na transi¢ao para uma economia circular, como
parte da mudanca da gestao de residuos para a
gestao de recursos, o DRS pode contribuir para
a economia de custos publicos.®? Tanto o REP
quanto o DRS podem desempenhar um papel
fundamental para aumentar a escala da coleta
para reuso e reciclagem, junto a outras medidas
politicas dos Objetivos 1, 2 e 3 que apoiam

o desempenho dos mercados de materiais
secundarios e evitam produtos descartaveis.
Avancos na tecnologia e solugdes digitais tém o
potencial de apoiar ainda mais a eficacia desses
esquemas.

Revisar e harmonizar a classificacdo de
recursos na legislagio de residuos

Hoje, a legislacao de residuos € um fator
determinante do caminho de bens e materiais
em fim de uso. As classificagdes de recursos
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podem permitir ou impedir atividades relacionadas

a reciclagem, reuso, reparo e remanufatura.®®
Desbloquear essa questdo na atual legislagao de
residuos pode trazer beneficios econémicos e
ambientais ao manter em uso materiais compativeis
com a economia circular. Também pode resultar

em beneficios sociais por meio da criacdo de
empregos nas areas de design e gerenciamento

de recursos. Chegar a um acordo sobre as

defini¢des internacionais de materiais primarios

e secundarios também pode facilitar os fluxos de
recursos entre fronteiras e apoiar ainda mais uma
transicdo coordenada e em escala para a economia
circular — criando mais oportunidades para reuso,
reparo, recondicionamento e remanufatura de
produtos e materiais de ambientes construidos.

Em uma economia circular, a inter-relagcdo e a
complementaridade entre as politicas para os estagios
iniciais da cadeia (como aquelas relacionadas a
produtos, prédios e infraestrutura e a alimentos e
matéria organica, conforme observado no Objetivo 1),
a legislacdo referente a produtos quimicos (também
mencionada no Objetivo 1) e a legislacdo de residuos
sao0 essenciais para o desenvolvimento de um sistema
prospero de ciclos de gestdo de recursos.

Evoluir as politicas de coleta e triagem para
permitir o fluxo continuo de bens e materiais
organicos e nao organicos

Embora as medidas politicas do Objetivo 1 possam
levar ao crescimento de solugdes de economia
circular para ciclos de reuso, reparo e devolugao,
permanece a necessidade continua de separagao

de fluxos de recursos em esquemas de coleta
domeéstica e comercial para permitir diversos

ciclos de recursos subsequentes. Por exemplo,

0s processos de coleta e triagem podem apoiar a
produgao de reciclados e a criagao de produtos
como biofertilizantes, ragdes e compostos, bem
como a triagem e preparacado de produtos adequados
para reparo e reuso e a identificagdo de materiais
adequados para plataformas de troca de materiais. A
separacgao dos residuos bioldgicos e alimentares dos
materiais secos é particularmente importante para
evitar a contaminacgdo de materiais ndo organicos e
garantir que nutrientes organicos e humus possam
ser aproveitados como coprodutos valiosos para
uso subsequente.®* A coleta seletiva e a triagem de
materiais secos (como papel, papeldo, vidro, plasticos,
metais, madeira, téxteis) também contribuem para
o desenvolvimento de materiais secundarios de
qualidade.®®

Globalmente, estima-se que cerca de 70% dos
servicos tradicionais de gestdo de residuos solidos
sao supervisionados por entidades publicas locais,
com o restante sob administracdo de outros niveis
de governo, acordos intermunicipais, entidades

mistas publico-privadas ou empresas privadas.®®
Quando a estrutura permite, a coordenacdo e o
alinhamento entre os servigcos podem reduzir os
custos operacionais, fortalecer as competéncias
técnicas e melhorar a conformidade com as regras,
atuando em conjunto com medidas como usar
rétulos informativos que auxiliem os usuarios e
outros agentes da cadeia de valor.®” A cooperacdo
entre municipios e atores privados também pode
resultar em mudangas em politicas regionais e/ou
referentes a outros contextos, como a remogao ou
expansao dos limites de captacdao em instalacdes

de tratamento de residuos ou o ajuste dos limites de
quilometragem no transporte de residuos de e para
instalacdes de reciclagem dentro das politicas do
plano local.® Uma série de fatores, como clima local,
ambientes urbanos ou rurais, desenvolvimento de
infraestrutura construida e de dados, bem como a
disponibilidade de transporte adequado, contribuem
para a concepgao e implementacao desses esquemas.

Facilitar o fluxo de mercadorias e materiais
organicos e nao organicos e a infraestrutura de
transporte por meio de politicas de planejamento
espacial

As politicas de planejamento espacial podem

moldar o design e o desenvolvimento do

ambiente construido, que por sua vez influencia a
movimentacao de mercadorias e materiais. Essas
politicas também fornecem informag¢des para o
desenvolvimento de oportunidades de simbiose
industrial entre empresas, bem como a localizagcdo
de instalacdes de gestdo de recursos, como unidades
de digestdo anaerdbia e centros de compostagem.
Essas decis@es contribuem para a eficacia operacional
e econdémica desses processos e da logistica de
transporte associada — necessaria, por exemplo,

para encaminhar os coprodutos a um uso agricola
subsequente. As diretrizes de planejamento também
podem contribuir para o desenvolvimento de centros
de distribuicdo de materiais circulares atendidos

por cadeias logisticas dedicadas ou instala¢des de
armazenamento — por exemplo, para redistribuicdo

e uso alternativo de excedentes de alimentos ou

para troca de materiais.®® O planejamento espacial
também pode facilitar o desenvolvimento de centros
de reuiso e reparo e definir se serdo localizados junto a
instalacdes de gestdo de recursos ou em centrais nas
cidades. Por meio dessas iniciativas de planejamento,
os formuladores de politicas também podem revisar
os sistemas de certificacao — por exemplo, incluindo
requisitos para planos de desconstrucao e relatoérios
de carbono incorporado. Embora os governos
nacionais muitas vezes definam um modelo
nacional, o planejamento é uma area na qual 0s
governos subnacionais podem ter responsabilidades
significativas, incluindo a implementacéo.”'



Alinhar os fluxos de exportacido e importagao com a
capacidade de gestido de recursos

Além de apoiar o desenvolvimento de normas obrigatorias
ou voluntdrias que apoiem a economia circular (conforme
mencionado no Objetivo 1), os formuladores de politicas
podem impor restri¢des a exportacao e importacao de
materiais contaminados e dificeis de reciclar. Também
podem criar incentivos positivos para estabelecer o
comeércio nos fluxos de materiais que apoiem uma gestao
de alta qualidade dos recursos da economia circular.

Essas medidas podem permitir que os paises melhorem
as praticas para que os fluxos de exportacdo e importacdo
se adaptem melhor a economia circular e aumentem a
capacidade de gestdo de recursos circulares em ambito
nacional e internacional. A transi¢dao para designs e
modelos de negocios circulares do Objetivo 1 apoia essa
mudanga, permitindo que os ciclos de gestdo de recursos
criem opc¢des mais valiosas de uso subsequente. A decisao
de agir pode ser tomada pelos formuladores de politicas
em escala nacional, como mostram os exemplos recentes
de restricdes as importacdes na Asia. A coordenacdo
internacional também pode desempenhar um papel
importante e pode ser alcangada por meio de tratados
como a Convencédo da Basileia e os acordos da OMC.%2
Medidas politicas como essas podem ser levadas um
passo adiante, incorporando requisitos de economia
circular em politicas e acordos de comeércio, conforme
ilustrado no Objetivo 3.

Desencorajar o uso de aterros sanitarios e incineragao

Em uma economia circular, os produtos e materiais

sd0, no minimo, reciclados, e os residuos organicos sao
submetidos a compostagem, digestdo anaerdbia e/ou

os coprodutos sdo usados para criar biomateriais e outros
produtos para uso na bioeconomia. O descarte em aterros
e a incineracdo sdo eliminados do sistema. Na fase de
transicdo, limites sobre a capacidade de deposicdo em
aterros e incineragao podem ajudar a criar incentivos para
desenvolver solucdes de origem, desde que estejam bem
integrados a uma transicdo mais ampla para a gestao de
recursos da economia circular. Além dos limites, outras
medidas politicas — como estabelecer taxas para residuos,
incineracao e depdsito em aterros, criar sistemas de
pagamento por volume, proibir a deposicao de certos
itens em aterros (por exemplo, residuos organicos)

e proibir a destruigcdo de produtos nao vendidos ou
devolvidos — também podem apoiar essa transicdo. E
essencial que essas medidas venham de mdaos dadas

com a transi¢ao para designs e modelos de negdcios

de economia circular e ciclos de gestdo de recursos
circulares que vao desde oportunidades de reuso e reparo,
mercados de materiais secundarios e sistemas de coleta e
triagem.®® Juntas, essas medidas também podem ajudar

a evitar a dependéncia de infraestruturas de aterros e
incineracgao e, por fim, viabilizar uma transicdo que
elimine sua utilizacgao.
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FIGURA 8

Uma relacao simbidtica:
como o Objetivoleo
Objetivo 2 se interconectam
para trazer beneficios
economicos, ambientais e
socilais

EXEMPLOS DE BENEFICIOS DO OBJETIVO 1

Modelos de negécios circulares podem

criar novos valores para bens duraveis

e pereciveis:

Modelos de negdcios circulares para bens
duraveis podem gerar valor econdmico e
beneficios ambientais por meio do aumento

da produtividade dos recursos (como em
modelos de “produto como servigo” ou de
compartilnamento), gerar economia de custos
(por exemplo, por meio de recondicionamento
e remanufatura) e levar a um relacionamento
mais préoximo com os clientes.** A transicdo
para a economia circular também pode
beneficiar empresas que ja sofrem com o
impacto de externalidades lineares, como

a poluicdo por plasticos, que custa USD 13
bilhdes por ano as industrias costeiras.®> O
fortalecimento das cadeias locais de suprimento
de alimentos também pode reduzir o excesso

de embalagens e encurtar as cadeias de
distribuicdo, levando a economia de custos para
produtores e consumidores, a0 mesmo tempo
em que aumenta a resiliéncia a interrupgdes

da cadeia de suprimentos.®®* Uma pesquisa de
2017 concluiu que 20% das empresas citaram a
reducdo dos riscos lineares (como escassez de
recursos, impacto dos precos, continuidade do
fornecimento e mudanca de preferéncias) como
principal motivador para a mudanga para a
economia circular.®’

EXEMPLOS DE BENEFICIOS DO OBJETIVO 2

Os ciclos reversos podem apoiar as

financas publicas:

O aumento da responsabilidade do setor
privado na gestdo de recursos por meio de uma
combinacdo de incentivos e desincentivos
pode apoiar o financiamento da gestao de
recursos publicos e tem o potencial de criar
incentivos para designs e modelos de negdcios
de economia circular. A adogdo de esquemas
de REP apresenta uma oportunidade para a
gestao compartilhada de recursos entre os
setores publico e privado.®® Taxas moduladas
ecologicamente podem ajudar a incentivar uma
transicdo para designs e modelos de negdcios
circulares, conforme indicado no Objetivo

1. Um estudo sobre como conter a polui¢do
por plastico descobriu que implementar mais
politicas que levam em conta as externalidades
(como estabelecer impostos sobre plasticos
virgens ou adotar esquemas de REP) pode

ser um poderoso incentivo para a inovagao.

A mesma tendéncia pode ser observada no
contexto do custo de ndo agir, estimado hoje
como um risco financeiro anual de USD 100
bilhdes para as empresas.®®



» O design circular pode criar valor futuro
em relacio aos coprodutos e ao mercado

de materiais secundarios, ao mesmo tempo
em que atende as necessidades do primeiro
usuario e oferece beneficios ambientais:
Projetar produtos para a economia circular
pode melhorar a qualidade da reciclagem, pois
os itens que entram nos sistemas de gestdo de
recursos sao projetados para serem reciclados
e/ou processados, criando, assim, mercados de
coprodutos e materiais secunddrios. Um estudo
concluiu que o redesenho de embalagens
plasticas (por meio de opgdes de formatos,
materiais, aditivos e pigmentos) poderia

ter um impacto positivo na economia da
reciclagem de USD 90 a USD 140 por tonelada
coletada (de USD 1,1 bilhdo a USD 1,6 bilhdo

na OCDE).'°° Uma abordagem de economia
circular incentiva a produgdo regenerativa de
alimentos, que aumenta a saude do solo e a
retencdo de agua, bem como a biodiversidade
e a saude, e também cria novas oportunidades
de receita por meio do desenvolvimento de
coprodutos na bioeconomia.’

Oportunidades de criacdo de empregos e
competéncias surgem do desenvolvimento
de designs e modelos de negdcio para a
economia circular:

O incentivo ao design de bens e servicos

que seguem os principios da economia
circular pode levar a geragao de empregos e
competéncias em uma série de areas, desde
ciéncias dos materiais até tecnologias digitais
e servicos profissionais. A transicao para
abordagens circulares também pode criar
empregos e competéncias em atividades de
1euso, reparo, remanufatura e reciclagem, com
o design de origem desempenhando um papel
fundamental na melhoria desses processos.

O foco no desenvolvimento continuo de
ambientes de trabalho formais e informais
seguros também € necessario como parte da
transicdo.”*® As mudangas no inicio da cadeia
também podem ajudar a evitar o vazamento
de residuos e poluicdo para o meio ambiente,
0 que pode ameacgar os meios de subsisténcia
em uma ampla gama de setores, como turismo
ou pesca. Um estudo na Holanda identificou
810 mil empregos na economia circular em
2015, dos quais 53% vieram de atividades
como reparo, remanufatura e reciclagem. Os
47% restantes estavam ligados ao design, ao
desenvolvimento de modelos de negdocios

e parcerias dentro da economia circular e a
incorporagao de tecnologias digitais e

andlise de dados.””’

Coleta seletiva e mercados de materiais
secundarios trazem valor economico

e ambiental:

Um estudo realizado no sudeste asiatico
demonstrou que o custo do residuo doméstico
nao separado é de cinco vezes o custo de um
sistema integrado de gestdo de residuos.®?
Além disso, onde um sistema pode coletar e
fazer a triagem dos recursos, ele pode ser a
chave para gerar economias significativas para
tecnologias de processamento e mercados

de matéria-prima secundaria.’*® Um estudo
adicional estimou que G1,4 bilhdo de libras
(USD 1,89 bilhdo) em receitas poderiam ser
adicionadas a economia do Reino Unido com
a melhora dos processos de gestdo de recursos
e a coleta de todos os materiais reciclaveis.’o*
Além disso, estima-se que o impacto ambiental
por quilo de material secundario seja menor do
que o de materiais primadrios.’®

Oportunidades de criacdo de empregos e
competéncias surgem por meio da gestdo de
recursos da economia circular:

Um estudo no Reino Unido concluiu que, ao
garantir que um sistema diversificado para
ciclos reversos esteja em vigor, ndo apenas

por meio da reciclagem, mas também do
reparo e da remanufatura — pode contribuir
para a geragao liquida de novos empregos e
ajudar a combater o desemprego estrutural.'*®
Semelhantes a essas descobertas referentes ao
reuso, os resultados de um estudo na Califérnia
demonstraram que a reciclagem pode criar
mais empregos com niveis de renda mais

altos em comparagao a deposi¢cao em aterros
ou a incineracdo de residuos, pois estes sao
processos mais trabalhosos. Outro estudo na
Europa concluiu que, por meio do aumento da
meta de materiais reciclados, 322 mil empregos
diretos de reciclagem poderiam ser criados,
com efeitos positivos indiretos adicionais sobre
as oportunidades de trabalho.”*® A cada 10 mil
toneladas de recursos reciclados em vez de
incinerados, sao criados trinta e seis empregos
adicionais.™ A avaliacdo dos efeitos em escala
global ainda esta nos estagios iniciais, mas uma
pesquisa da OCDE sugere uma melhora liquida
global nas oportunidades de emprego e, com
mudangcas fiscais em paralelo (vide Objetivo

3), o efeito liquido poderia ser de cerca de dois
pontos percentuais.™



O

Criar as condicoes
economicas para a transicao

Para apoiar o desenvolvimento dos fluxos de recursos que
sao o foco dos Objetivos 1 e 2, este objetivo se concentra
na criaciao das condi¢cées econdmicas necessarias para
aumentar a escala dos resultados circulares.

As politicas econdémicas predominantes sao
rigidamente programadas para e pela economia
linear. E crucial reiniciar o jogo para que as decisdes
de economia circular se tornem a norma em lugar
das decisdes de economia linear e, assim, garantir
que, a longo prazo, a transicdo seja economicamente
bem-sucedida. As politicas econémicas afetam o
modo como todas as organizacdes operam. Essas
politicas podem oferecer incentivos aos atores
privados para que mudem os investimentos e

0S negocios e, com isso, o comportamento do
consumidor. Sem um foco nesse objetivo, ha o risco
de que os incentivos e sistemas estabelecidos nos
Objetivos 1 e 2 nunca sejam ampliados e, na pior das
hipdteses, sejam involuntariamente prejudicados.

Os formuladores de politicas e outras instituicoes
publicas podem criar essas condi¢cdes alinhando as
medidas de politicas econémicas aos principios da
economia circular. Isso pode incluir a formulagao de
novas politicas, a adaptacdo de politicas existentes

e a remogao de barreiras, como as que existem no
caso das politicas fiscais e comerciais." Atribuindo
condigdes as finangas publicas, alinhando subsidios
e usando as compras publicas, 0s governos e

outras instituicdes publicas também podem ajudar

a aumentar a resiliéncia a choques sistémicos
futuros. Ao trabalhar com agentes de outros setores
viabilizadores essenciais, como o financeiro e o
digital, os formuladores de politicas podem criar e
alinhar regulamentacdes que fornecam informacdes

para as decisdes de investimento e desenvolvimento
digitais, a fim de apoiar a transi¢cao da economia
para um modelo circular.

Os beneficios de mudar os incentivos econémicos
subjacentes podem ser grandes. Atualmente,

o custo das mudancas climaticas, da perda

de biodiversidade, da poluicdo e de outras
externalidades negativas crescentes nao €
contabilizado. A extragao de materiais virgens e a
degradacgao e poluicao do solo, bem como o uso e

o descarte de produtos, nao refletem seus custos
ambientais e sociais totais. O sistema fiscal atual
nao promove a circularidade. Nas compras publicas
e privadas, o foco no custo inicial de compra pode
dominar a avaliagdo dos custos operacionais de
longo prazo.™ Da mesma forma, o foco de curto
prazo nos precos também orientou a politica de
concorréncia, com menos consideracao pelos
fatores de longo prazo nao relacionados aos pregos,
atualmente externalizados, mas que sd0 ONerosos
para o meio ambiente e para a saude humana.™
Embora a transigcao esteja em andamento no setor
financeiro, muitas institui¢cdes ainda consideram as
inovacdes da economia circular e as propostas de
negocios caras e arriscadas, a0 mesmo tempo em
que minimizam o risco dos investimentos lineares."
E fundamental, portanto, alinhar o modelo
econdmico aos principios da economia circular
para criar as condi¢cdes de mercado ideais para
ganhar escala.
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CONCRETIZANDO O OBJETIVO 3:
EXEMPLOS DE MEDIDAS POLITICAS

Alinhar a tributacido aos resultados
da economia circular

E necesséario um conjunto coordenado de medidas
fiscais para apoiar a transi¢do para a economia
circular. Além das medidas fiscais mencionadas no
Objetivo 2, que apoiam os ciclos de gestdo de recursos
circulares (como aliquotas reduzidas para atividades
de reparo ou reuso e taxas de REP com modulacdo
ecoldgica), as medidas fiscais também podem incluir:
créditos fiscais para pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e apoio a investimentos em oportunidades
circulares; incentivos fiscais para redugdo da produgao
de residuos ou inclusdo de material reciclado nos
produtos, bem como a redugao de impostos sobre a
propriedade para prédios construidos de acordo com
os principios da economia circular.

Além disso, a transferéncia dos encargos trabalhistas
para os recursos ndo renovaveis tera um papel
importante no apoio a transi¢do para praticas que nao
consumam tantos recursos." Tributar recursos em
vez de mao de obra também pode apoiar a inovagao

e o crescimento das praticas da economia circular

e melhor alinhar o sistema tributario aos ODSs."” O
projeto Ex'tax descobriu que alternar os impostos,

da mao de obra para a polui¢cdo e o uso de recursos,
poderia ter aumentado o PIB em 2%, criado mais

6,6 milhdes de empregos e cortado as emissdes

de carbono em 8,2% no periodo entre 2016 e 2020.
Esses numeros podem ser alcangados, por exemplo,
precificando o uso de recursos naturais e a poluigdo.
Outra alternativa é incorporar aos pregos o valor dos
recursos, servicos ecossistémicos e externalidades
por meio da tributagdo dos materiais virgens e da
precificacao do carbono das emissdes causadas pela
extracdo e producdo de materiais."™ Dessa forma, os
impactos sociais e ambientais sdo considerados na
economia, ajudando a equilibrar o jogo para que a
economia circular prospere." O processo envolvera
uma fase de transi¢gdo em que alguns servigos e itens
podem se tornar mais caros, enquanto novos modelos
de negdcios e servigos crescem e se expandem.
Assim, esse tipo de reforma tributaria exigira garantias
para evitar efeitos regressivos sobre os grupos
vulneraveis.”® A coordenacdo entre paises, com o
apoio de institui¢cdes internacionais, tera um papel
importante a desempenhar nessa mudanga.

Modificar subsidios para moldar a transicao

As crises atuais, das mudangas climaticas e da perda
de biodiversidade, exigem intervenc¢ao publica para
que a economia se desenvolva de forma compativel
com o tratamento desses desafios globais.””!

Um estudo de pacotes de estimulo ecoldgicos
anteriores destacou o papel-chave que varias medidas
devem desempenhar para alcangar a transicao,
incluindo medidas de reforma de subsidios.?? Estima-

se que a eliminacgao dos subsidios aos combustiveis
fosseis teria levado a uma redugdo nas mortes por
poluicdo do ar em 42% em 2015, ao mesmo tempo

em que criaria ganhos liquidos de bem-estar
econdmico global equivalentes a mais de USD 1,3
trithdo."® De acordo com as regras de concorréncia,
os formuladores de politicas podem usar subsidios
para promover futuras areas de crescimento e
emprego em setores essenciais da transicao para a
economia circular. O alinhamento de novos subsidios
e critérios de qualificagdo aos principios da economia
circular pode ser feito, por exemplo, oferecendo
subsidios aos agricultores que buscam acelerar a
adocao de métodos regenerativos de produgdo de
alimentos,™ subsidiando a infraestrutura digital em
areas rurais,'?® ou criando subsidios para encorajar o
uso de matérias-primas secundarias nos processos

de producdo.™® Nos casos em que os subsidios

para commodities ja existem (como para agucar

e laticinios), os critérios regenerativos podem ser
introduzidos como uma forma de qualificagdo ou os
subsidios podem ser redirecionados para compensar
os agricultores pelos servigos ambientais. Embora os
subsidios mais conhecidos sejam distribuidos por
meio de financiamento direto e reducao de impostos,
as institui¢des publicas, como empresas e bancos
estatais, também podem usar outros meios para
subsidiar atividades e setores econdémicos.

Por exemplo, empréstimos e garantias a taxas de juros
favoraveis, controle de precos e fornecimento de
recursos como terra e agua a taxas abaixo do mercado.
E essencial remover subsidios que vio contra os
principios da economia circular e repensar a estrutura
de subsidios para criar as condi¢des econémicas
favoraveis a essa transicao em grande escala.

Vincular condi¢des aos auxilios estatais
e fundos governamentais

Os governos também podem impor condi¢cdes aos
auxilios e fundos estatais para orientar a transicao
para a economia circular e o fornecimento de servigos
publicos. Os auxilios e fundos estatais abrangem
interven¢des ou obtencado de recursos através do
Estado que podem assumir varias formas, incluindo
subvencdes, juros e isengdes fiscais, garantias e
fornecimento de bens e servicos em condi¢cdes
preferenciais. Essas abordagens se sobrepdem as
medidas politicas acima mencionadas, mas sao
distintas como intervenc¢des de curto prazo. A
pandemia da Covid-19 ressaltou o poder que 0s
governos podem ter para moldar a transicdo para uma
economia mais eficiente em recursos, vinculando
condicdes aos fundos publicos.” Embora centenas de
politicas tenham sido anunciadas em todo o mundo,
grande parte dos fundos de estimulo deve fluir para os
setores existentes, com apenas tentativas limitadas de
apoiar sua sustentabilidade e resiliéncia em médio e
longo prazos.'?®
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Rever as politicas de concorréncia para fomentar a
colaboracio

A operagdo na economia circular requer novas formas
de colaboragao e cooperagdo dentro das cadeias

de valor e entre setores. As autoridades envolvidas

nos processos de concorréncia tradicionalmente

se concentram nos fatores econémicos, dando
atencdo limitada as implica¢gdes ambientais e sociais
mais amplas de uma colaboragdo comercial. Ha, no
entanto, sinais de uma nova tendéncia entre os érgaos
reguladores da concorréncia. Essa tendéncia indica
um reconhecimento crescente da necessidade de
atribuir valor a outros fatores, sobretudo os beneficios
ambientais.””® A interpretacéo tradicional do bem-
estar do consumidor, centrada apenas em aspectos
econdmicos, é cada vez mais vista como limitada e de
curto prazo.

A revisao das leis de concorréncia existentes para

que se adequem a economia circular tem o potencial
de identificar os casos em que seria justificavel a
coordenagdo e comunicacao ambientalmente benéficas
entre empresas, especialmente entre concorrentes.”™
Sem revisar as leis existentes ou seus critérios de
aplicabilidade, a colaboragao e a cooperagao sobre
inovagdes na cadeia de valor podem ser bloqueadas por
medo de violar a lei.’™

Adaptar direitos de propriedade intelectual

Os regimes transnacionais de direitos de propriedade
intelectual precisam ser adequados a era digital e a
transigdo para a economia circular. Por um lado, os
direitos de propriedade intelectual (DPI) podem atrasar
a transi¢do para a economia circular, bloqueando novas
tecnologias e oportunidades, como aquelas relacionadas
a remanufatura, reparo ou inovac¢des em fertilizantes.
Por outro lado, se usados de forma eficaz e proativa, os
DPIs podem estimular a inovagdo, os investimentos
privados, o compartilhamento de conhecimento e a
aprendizagem colaborativa.”® Embora reconhecam as
compensac¢des entre os DPIs e maior transparéncia,

os formuladores de politicas podem aumentar a
competitividade das empresas, garantindo que a
propriedade intelectual continue sendo um fator-
chave para a economia circular e para o surgimento de
novos modelos de negdcio.™® Isso inclui, por exemplo,
a adaptacdo de direitos de propriedade intelectual que
possam apoiar praticas de remanufatura e o direito de
reparo.’*

Implementar politicas trabalhistas para
apoiar a transicio

A economia circular tem o potencial de criar empregos
de boa qualidade, localizados e adaptaveis as mudangas
tecnoldgicas.™ No entanto, a transicdo para a economia
circular também criarda uma mudanga estrutural nas
oportunidades de emprego (ver também o Objetivo

4, sobre investimento em qualificagdes). Para setores
que podem enfrentar uma virada significativa, como

setores extrativos e produtores de materiais primarios,
serd necessario reconhecer os pré-requisitos de

uma transicao justa e formular politicas trabalhistas
ativas e passivas que os acompanhem.’® Isso pode
incluir a oferta de treinamento e atualizagdo de
competéncias, redistribuicao da forca de trabalho,
seguro-desemprego e beneficios e outras medidas
apropriadas para apoiar empresas e trabalhadores

em setores afetados negativamente pela transi¢cao.™

A transigdo para a economia circular também pode
afetar os trabalhadores informais envolvidos em setores
que vao da agricultura a triagem, reparo e reciclagem,
entre outros. A economia informal desempenha um
papel importante em muitas economias nacionais e

ha oportunidades para os trabalhadores informais se
beneficiarem de um aumento nas atividades circulares.
As politicas trabalhistas podem apoiar as normas

de saude e seguranga para trabalhadores informais,
apoiar a capacidade administrativa de organizagdes

e cooperativas do setor informal e fornecer suporte
tecnoldgico e de competéncias para que os
trabalhadores informais sejam totalmente incorporados
as cadeias de valor circulares e se beneficiem do
aumento das atividades circulares.

Incorporar a economia circular nas
politicas comerciais

Fazer a transicdo para uma economia circular significa
tanto manter o valor dos produtos na economia por
mais tempo quanto aumentar o uso de matérias-primas
secundarias, o que, consequentemente, influencia os
fluxos comerciais. A formulagao de politicas e acordos
comerciais para facilitar a economia circular em

escala é uma area fundamental do desenvolvimento

de politicas.”™® O alinhamento das politicas comerciais
com a economia circular vai além das consideragdes
nacionais e exigird coordenagdo transnacional.™®®
Conforme discutido nos Objetivos 1 e 2, as normas e
politicas internacionais sobre importagdo e exportagao
de materiais para reciclagem e a gestdo de recursos sao
elementos importantes. Os acordos comerciais também
podem garantir o livre comércio de materiais reciclaveis,
de modo que possam ser feitos investimentos aplicaveis
em escala que sejam economicamente viaveis.

Outras intervengdes politicas potenciais no comércio
incluem: oferecer tarifa zero para produtos circulares,
integrar aspectos de circularidade a politicas setoriais

e acdes regulatoérias, promover o comércio de certos
bens e servigcos dentro de um setor (por exemplo,

bens e servigcos ambientais — EGS, na sigla em inglés)

e fortalecer as estruturas regulatdrias vinculadas ao
comércio setorial.°

Usar as compras publicas para desenvolver novos
mercados

As praticas de compras, tanto publicas quanto
corporativas, podem ajudar a expandir o mercado de
produtos e servicos circulares.
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Quanto as empresas, 0os governos podem usar seu
grande poder de compra para incorporar requisitos
compativeis com a economia circular em licitagdes

para criar demanda por solu¢des baseadas na economia
circular e, assim, acelerar a transicdo." Ha varias
abordagens pelas quais as oportunidades de economia
circular podem ser promovidas por meio de aquisi¢des
nos niveis estadual, federal e municipal. Isso pode incluir
a criagdo de normas e a defini¢cao de requisitos circulares
para bens adquiridos por érgdos publicos (variando de
itens de escritério e roupas a prédios e infraestrutura),
bem como a compra de produtos locais, quando fizer
sentido (como no caso da compra de alimentos, que
pode encurtar a cadeia de suprimento, reduzir as
necessidades de embalagem e melhorar a resiliéncia).'?
Ao incorporar requisitos circulares nas compras publicas
e criar portais que listam licitagdes publicas para
viabilizar a transi¢do, os governos podem aumentar a
conscientizagao do setor privado sobre as oportunidades
e apresentar modelos de negécio inovadores e eficientes
em termos de recursos.'® Tal abordagem pode criar
oportunidades para compras baseadas em resultados
que integram o custo das externalidades e priorizam o
valor social e ambiental de longo prazo."*4 No entanto,

é importante observar que a transi¢do para praticas de
compras baseadas na economia circular pode exigir a
alteracao de uma gama mais ampla de regulamentacdes
politicas para apoiar modelos de negdcios de economia
circular.™®

Usar os requisitos de taxonomia e divulgacéo para
garantir transparéncia

Uma classificagdo clara e detalhada das praticas

da economia circular cria uma linguagem comum
para todos os atores do sistema financeiro, como a
que ¢é seguida pela Taxonomia da Unido Europeia.™®
A transparéncia e a confianga resultantes ajudam

os investidores a identificarem e aproveitarem as
oportunidades da economia circular. A transparéncia
também leva a uma maior conscientiza¢ao entre os
clientes, permitindo que fagam melhores escolhas ou
pressionem as empresas. Os governos e reguladores
financeiros podem aumentar a transparéncia
fornecendo defini¢des e métricas padronizadas para
atividades circulares. Paralelamente, os requisitos de
divulgagdo obrigatdria podem melhor embasar as
decisdes dos investidores sobre os riscos vinculados
ao sistema linear atual (volatilidade de precos e
escassez de matéria-prima, ativos improdutivos,
mudanga na demanda dos clientes, danos a reputagéo)
e oportunidades de criagdo de valor na economia
circular.”” Em nivel internacional, atividades
significativas ja estao em andamento, principalmente
com foco em riscos relacionados ao clima e outras
questdes ambientais, sociais e de governancga (ASG).
Boa parte das ag¢des, no entanto, muito disso acontece
de forma fragmentada, sem reconhecer a economia
circular como uma parte vital da solugao."® Conforme
observado anteriormente, a integragao de riscos lineares
a modelagem financeira pode fortalecer a tomada de

decisdes financeiras e estimular ainda mais a transigao
para a economia circular.'®

Adaptar as regras contabeis

Os organismos normativos também podem revisar

e adaptar as regras internacionais de contabilidade
para viabilizar uma valoragdo mais representativa

de um negécio circular.” Isso pode incluir: adaptar
abordagens de depreciagdo e valor residual para ativos
circulares que mantém seu valor ao longo de varias
vidas Uteis (por exemplo, materiais de construgéo),
reconhecer a correspondéncia de custos de reparo

e recondicionamento de um ativo para fluxos de
receita recorrentes em modelos de negdcios circulares
(incluindo, por exemplo, modelos do tipo produto como
servigo) e assegurar que o tratamento tributdrio reflita
as caracteristicas dos modelos de negdcio circulares.™
Ja ha esforcos em andamento relativos aos requisitos
de divulgagao na contabilidade, mas que muitas vezes
deixam de integrar a economia circular.’® Muitos
paises e seus conselhos de contabilidade também tém
desenvolvido abordagens de capital natural com o
objetivo de incorporar externalidades ambientais na
contabilidade e na tomada de decisdes nacionais.’™®
Também oferecem recomendagdes que podem ajudar as
empresas a fazer julgamentos sobre a materialidade dos
riscos financeiros relacionados

ao clima.’™

Revisar a regulamentacao digital e de dados

Determinadas tecnologias, como blockchain ou cépias
digitais, também podem ser grandes viabilizadoras

da economia circular. Essas ferramentas podem, por
exemplo, permitir a eficiéncia de materiais, facilitar a
medigdo da saude do solo, contribuir para uma menor
pegada de carbono, conectar agricultores e compradores
por meio de plataformas de comércio eletrénico,
melhorar o ciclo de vida da fabricagdo (inclusive na
cadeia de suprimentos), contribuir para a extensdo dos
ciclos de vida do produto e desempenhar um papel na
normalizacdo de novos modelos de negdcios. Como essas
tecnologias costumam ser novas, sua regulamentagdo
ainda esta em estagio inicial. Ha, portanto, uma
oportunidade para que regulamentacdes sejam
desenvolvidas e, quando necessario, alteradas tendo em
mente a economia circular.”™ Isso deve comegar com o
exame de quais dados publicos sdo pertinentes a transigdo
para a economia circular e que devem ser fornecidos
gratuitamente, sem comprometer a privacidade de dados.
Os formuladores de politicas também podem trabalhar
diretamente com o setor privado para identificar e
abordar as barreiras que impedem o desenvolvimento

e a implantagdo de servigcos habilitados digitalmente e

de novos modelos de negdcio circulares (por exemplo,
normas, taxas de servico, bloqueio geografico, compras

e regras de tributacdo). Demonstrou-se que aproveitar a
revolucdo digital e orientar sua implementagao de acordo
com os principios de economia circular aumentam os
beneficios previstos.'s®
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Investir em inovacao,
infraestrutura e competéncias

Este objetivo tem como foco o financiamento publico
em oportunidades e competéncias de economia
circular e a mobilizacao de investimentos privados.

Explora como os recursos financiamento publico
pode ser usados para investir em areas como
pesquisa e inovagao (R&I) e infraestrutura fisica

e digital, além de mobilizar investimento privado
para as mesmas areas. Muitas vezes, modelos

de negodcio circulares lucrativos conseguem
atrair investimentos do setor privado. Existem,
no entanto, aspectos da transi¢cao para a
economia circular que atualmente requerem
financiamento publico ou financiamento misto.
Varias das medidas politicas mencionadas

no Objetivo 3 (como taxonomia, declaragdo e
regulamentacao financeira) podem fortalecer
ainda mais esse impulso de investimento. O
Objetivo 4 também analisa o investimento

em educagao, requalificacao e criacao de
empregos. Os investimentos em programas de
requalificacdo e novas oportunidades de emprego
Sao0 essenciais para garantir que a transicao para
a economia circular seja eficaz e inclusiva. Apos
0 impacto econémico da pandemia da Covid-19,
sera fundamental investir em fundos publicos

de recuperacao alinhados aos principios da
economia circular — criando melhor crescimento,
novos fluxos de receita publica e beneficios
publicos adicionais.”™”

Os programas de pesquisa e inovagao com
financiamento publico sdo essenciais para que
a transicdo crie novas percepc¢des da economia

circular e impulsione a inovagao de longo prazo.
Varios dos avanc¢os tecnologicos hoje conhecidos,
incluindo a internet, o GPS, as telas sensiveis

ao toque, as baterias de carros elétricos e os
painéis solares, tiveram financiamento estatal.
Na transicao para a economia circular, serao
necessarios investimentos direcionados para
infraestrutura, inovagao de produtos e materiais,
inovagdes na produgao regenerativa de alimentos
e novos modelos de negdcio e tecnologias (por
exemplo, plataformas de compartilhamento

e revenda habilitadas digitalmente, producao
descentralizada usando impressao 3D ou
tecnologias de triagem habilitadas por IA).
Investir em pesquisa sobre escolhas de materiais
e inovacao € essencial para garantir que o que

é projetado e colocado no mercado (Objetivo 1)
ande de maos dadas com a criagao de sistemas
de gestao de recursos que facam o valor circular
(Objetivo 2). Investir em inovacdo de longo prazo
também apresenta uma oportunidade para
resolver um gargalo significativo na mudanca
para a economia circular — por exemplo,
fornecendo solugcdes que apoiem materiais
secundarios que concorrem com materiais
virgens em qualidade e custo. Essas iniciativas
funcionam em conjunto com as medidas
politicas delineadas nos Objetivos 1 e 2 e podem
ainda ser auxiliadas pelas condi¢des de mercado
criadas no Objetivo 3.



FIGURA 9

O INVESTIMENTO
PUBLICO PODE
AJUDAR A
DESTRAVAR TRES
AREAS-CHAVE

1. Modelos de negécios e inovacdes de

materiais mais arriscados e de longo

prazo, especialmente aqueles que exigem
muitos ativos. Embora uma ampla gama de
bens e servigcos de economia circular possa
ser desenvolvida e ja esteja em andamento,
ainda ha a necessidade e oportunidade
significativas para mais inovagao em materiais,
producgao e modelos de distribuicao. Por
exemplo, ha muitos tipos de itens — como
embalagens multimateriais, tecidos mistos e
outros materiais compostos nao projetados
para desmontagem — que atualmente nao
podem ser compostados, reciclados ou
remanufaturados de forma economicamente
viavel. Apesar de ser uma parte fundamental
da transi¢ao para a economia circular, muitas
vezes pode ser dificil encontrar financiamento
do setor privado para esse tipo de inovagao de
materiais de longo prazo.

2. Infraestrutura e custos relacionados.

Os investimentos iniciais em infraestrutura,
bem como os continuos custos operacionais
e de manutencdo, costumam ser altos, e as
oportunidades para financiamento privado
podem nao ser claras. Seja diretamente ou por
meio de solugdes de financiamento misto,

o financiamento publico pode criar fundos

de infraestrutura e atrair financiamento
privado, tornando os projetos viaveis para

3.

investimento.”™® As dreas de investimento
variam de coleta de plasticos e téxteis a
infraestrutura do ambiente construido,
equipamentos agricolas para apoiar a produgao
regenerativa de alimentos e conectividade
digital.

Investimento em competéncias e empregos.
O setor publico tem um papel fundamental

a desempenhar nos investimentos em

pessoal e capacitacdo, o que pode garantir

que os beneficios de uma transicdo para

a economia circular sejam inclusivos.'®

E preciso desenvolver as competéncias e

os conhecimentos dos trabalhadores nos
empregos existentes em varios setores, desde a
agricultura até a construcao e bens duraveis, e
nas PMEs. Em paralelo, o surgimento de novos
empregos em setores como design e produgao,
manutencao e reparo pode ser apoiado por
investimentos publicos em uma série de
treinamentos em competéncias tecnoldgicas,
digitais e manuais. Esses investimentos
podem ajudar a fechar a potencial lacuna de
competéncias e podem criar uma plataforma
na qual as iniciativas de financiamento privado
possam ser desenvolvidas. Esses investimentos
em qualificacdo e requalificacdao assumiram
uma importancia particular apos o impacto
econdémico da pandemia da Covid-19 e os
esforcos de recuperacdo subsequentes.
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CONCRETIZANDO O OBJETIVO 4:
EXEMPLOS DE MEDIDAS POLITICAS

Adaptar o curriculo

Competéncias e conhecimentos de economia
circular sado necessarios em todos os setores. Ao
introduzir e incorporar os conceitos e a mentalidade
da economia circular nos curriculos escolares e de
aprendizagem ao longo da vida, os formuladores

de politicas podem prover as proximas geragoes
com o conhecimento e as competéncias que a
industria e os empregos exigirdo no futuro, em areas
como quimica, legislacdo, atividades comerciais,
ciéncias comportamentais, construcao e produgao
de alimentos.’®® Governos como o da Finlandia ja
incorporaram a economia circular ao ensino regular e
aos curriculos nacionais. A Franca também pretende
integrar a economia circular ao ensino regular
existente. E a Malasia se comprometeu a integrar

o0 ODS 12 (Consumo e Produgdo Sustentaveis) ao
curriculo do ensino formal, criando oportunidades
para o aprendizado da economia circular.’ Na
preparacao para a COP26, a EarthDay.Org langou

a campanha Clima e Alfabetizacdo Ambiental,

que reivindica que a educacdo climatica se torne
obrigatdria no ensino fundamental e médio.'?

Aprendizagem e treinamento

Os governos também podem desenvolver programas
de treinamento em economia circular e sistemas de
aprendizagem que muitas vezes podem trabalhar em
parceria com outras entidades publicas e privadas que
buscam desenvolver as competéncias necessarias na
economia circular.’®® Os programas de treinamento
que atendem as necessidades das areas rurais e
urbanas e incluem o desenvolvimento de redes de
atores locais tém valor inestimavel. Também podem
incluir oportunidades de financiamento, por exemplo,
para agricultores que desejam acelerar a transicao
para a producdo regenerativa de alimentos.’®*
Programas de treinamento e educacgao especificos
para cada contexto também podem cumprir
simultaneamente diversos objetivos politicos, como
remanufatura de lixo eletrénico, criagcao de empregos
e inclusdo digital — como exemplificado por uma

das iniciativas lanc¢adas pela prefeitura de Belo
Horizonte, Brasil, o Centro de Recondicionamento

de Computadores (CRC).'®> Programas como esses
refletem a ambicdo de garantir que os novos
empregos relacionados a economia circular sejam
qualificados como “trabalho decente” (em linha com
o ODS 8) em todo o mundo, remetendo diretamente
ao Objetivo 3 e a necessidade de revisar as politicas
trabalhistas ativas e passivas para a economia circular.
Conforme descrito no Objetivo 5, os governos ja
estdo usando os mecanismos de engajamento
existentes para envolver trabalhadores e sindicatos na
identificacao das necessidades futuras do mercado de
trabalho e no planejamento da capacitagcao adequada.

Financiamento de pesquisa para solucdes de
mudangca sistémica

Para acelerar a transi¢ao para a economia circular,

o financiamento publico e privado para pesquisa

é fundamental para revelar novas descobertas

e solugdes. Os fundos publicos podem auxiliar

uma ampla gama de areas de pesquisa — como
materiais organicos e ndo organicos, processos

de producdo que permitam o uso de técnicas de
montagem circulares, desenvolvimento de fazendas
demonstrativas do processo de produgao regenerativa
de alimentos, bem como a inovagao de modelos
organizacionais e de negocios e pesquisa de solugdes
de infraestrutura localizadas.’®® Fundos publicos

de inovagdo que enfrentam desafios especificos
podem ser um caminho adicional pelo qual os
formuladores de politicas podem optar para financiar
pesquisas, projetos-piloto ou empreendimentos
comerciais em estdgio inicial."®’ Para aprofundar o
entendimento sobre os motivadores sistémicos da
economia linear e como supera-los, o financiamento
também pode ser usado para apoiar pesquisas multi
e interdisciplinares.’®® O papel das universidades na
conducao da transicao € crucial, desde descobertas
de pesquisas até o treinamento de mao de obra
futura, a gestao de campus e o desenvolvimento

de incubadoras com foco na economia circular
vinculadas as instituicdes educacionais.®

Financiamento de capital de risco em
estagio inicial para catalisar a inovagao

A natureza inovadora de certos bens e servicos da
economia circular, assim como as tecnologias que
podem ajudar a concretiza-los, faz com que muitas
vezes sejam considerados investimentos de alto
risco no mercado atual. Portanto, o financiamento
publico em estagio inicial para estabelecer a

prova de conceito’, € importante para estimular
mais investimentos privados.”° Investimentos
publicos em inovagdes circulares também podem
gerar fluxos de receita pelos quais os retornos sao
realizados e reinvestidos e levar a beneficios publicos
adicionais resultantes da inovacdo."”' Ao lado das
grandes empresas, as PMEs estdo bem posicionadas
para desenvolver novas abordagens e trabalhar
com inovacao. Diversos fundos publicos, como o
Fundo de Investimento em Economia Circular da
Escdcia, foram desenvolvidos para apoiar PMEs
inovadoras de economia circular, sendo necessarios
mais investimentos.'”? Por exemplo, o Sitra, fundo
independente de inovagao da Finlandia, empenhou
quase EUR 100 milhdes (USD 121 milhdes) em
fundos de capital de risco para investimento

em PMEs finlandesas, além de investir de forma
robusta em educacdo em todas as faixas etarias.””®
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Algumas PMEs ja se beneficiaram do fundo, incluindo

a Sulapac, desenvolvedora de embalagens alternativas
ao plastico; a Swappie, especializada na manutencao

e venda de telefones celulares usados; e a RePack, que
fornece embalagens reutilizaveis para os mercados

B2C. Ao moldar e orientar os investimentos publicos, os
formuladores de politicas podem apoiar a transi¢cao para
a economia circular.

Solucgdes financeiras mistas para infraestrutura e
inovacdio

As solugdes financeiras mistas podem cobrir a lacuna
de investimento em infraestrutura, mais dificil de
financiar, e em inovagao de longo prazo, considerada
um investimento mais arriscado. As soluc¢des financeiras
mistas usam capital de desenvolvimento para mitigar os
riscos dos investidores. Isso pode incluir instrumentos
mistos (como seguro ou fiangas) e estruturas veiculares
combinadas (como fundos em camadas com facilidades
adjuntas de primeira perda ou assisténcia técnica), que
podem ser especialmente cataliticos para aproveitar

os investimentos em infraestrutura e inovagdo em

uma ampla gama de setores, visando a concretizagao

da economia circular, e sdo igualmente aplicaveis

aos sistemas de alimentos e de uso do solo.”* As trés
principais abordagens do financiamento misto incluem
assisténcia técnica, seguro de risco e incentivos de
mercado, como financiamento combinado.”®

Os bancos mutltilaterais de desenvolvimento (BMDs) e

as instituicdes financeiras de desenvolvimento podem
oferecer recomendagdes para a estruturacao de projetos
e mitigacdo de riscos, acumulando capital privado
adicional. Isso pode permitir que projetos desafiadores
se tornem viaveis para investimento, como o
financiamento da coleta de residuos, além de permitir o
financiamento de inovag¢des fundamentais na fase inicial
dos projetos, conforme demonstrado pelas ferramentas
de financiamento InnovFin do Banco Europeu de
Investimento (BEI).””® O BEI tem uma gama de produtos
e instrumentos de financiamento e forneceu quase EUR
2,5 bilhdes (USD 3 bilhdes) em empréstimos para projetos
de economia circular nos ultimos cinco anos, incluindo
coleta e reciclagem de residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos (REEE) e infraestrutura urbana que
incorpora os principios da economia circular.”” Outras
iniciativas futuras da Comissao Europeia incluem o
InvestEU,"7® que, gracas a uma garantia do orcamento

da Unido Europeia, visa mobilizar investimento privado,
e o piloto do Conselho Europeu de Inovagao, que visa
apoiar inovadores, empresarios, pequenas empresas e
pesquisadores. O InvestEU sera parcialmente dedicado

a uma transicdo sustentavel e sera fundamental para
atingir os objetivos ambientais da UE, especialmente o
objetivo de garantir uma transi¢ao justa, uma vez que
também esta integrado no Mecanismo de Transigcao
Justa.

Infraestrutura fisica

Os governos podem oferecer financiamento combinado
ou (co)investir diretamente em infraestrutura para a
economia circular, como logistica reversa, reciclagem,
infraestrutura descentralizada e modular ou plataformas

de materiais secundarios. Isso inclui investimentos nos
tdo necessarios sistemas de gestdo de recursos — como
coleta de materiais organicos e ndo organicos e de
nutrientes, redistribui¢do de alimentos e valorizagdo

de materiais secundarios e coprodutos, além do
desenvolvimento de esquemas como REP e DRS que
muitas vezes dependem de um nivel basico de sistemas
de gestdo de recursos em funcionamento.”® Um exemplo
de financiamento misto para infraestrutura é a Generate
Capital, que constroi, opera, financia e € proprietaria de
infraestruturas descentralizadas, modulares e resilientes
de energia renovavel, mobilidade, agua, residuos

e agricultura (por exemplo, digestores anaerdbios,
depdsitos de carga, microrredes).’®® A economia circular
exige investimentos em infraestrutura que funcionem
tanto para economias de escala quanto para solugdes
dispersas e locais.

Infraestrutura digital e de dados

A infraestrutura digital é outra area de investimento
prioritario, considerados os beneficios que a
conectividade e os dados podem trazer a diversos
designs e modelos de negdécio de economia circular,
conforme mencionado no Objetivo 1, e sistemas de
recursos circulares, como no Objetivo 2. Nas cidades,
os modelos 3D e as plataformas de dados colaborativos
podem permitir que usuarios de diferentes setores
testem conceitos e servigos, melhorem o planejamento
e a tomada de decisdes e coordenem pesquisas sobre
tecnologias para resolver desafios emergentes e
complexos e criar cidades mais habitaveis. ' Em areas
rurais, a conectividade e o uso da infraestrutura digital
podem ajudar os agricultores a acessar treinamentos e
mercados online, por meio dos quais poderao vender
seus produtos diretamente aos consumidores nas
cidades e aumentar os lucros.”® A infraestrutura digital
também pode apoiar a logistica de fluxo de materiais

— por exemplo, quando os agricultores tiverem um
excedente de producdo e desejarem se conectar com
compradores em potencial.’®®

Financiamento de auxilio internacional para
capacitacdo além das fronteiras

O financiamento de auxilio internacional pode ser
orientado no sentido de apoiar oportunidades de
economia circular de alto valor e de capacitacdo que
podem beneficiar as economias locais, bem como

apoiar o surgimento do comércio de bens e servicos de
economia circular. Os exemplos vao desde avangos na
capacidade de fabricacdo,'®* instala¢cdes de producéo

e armazenamento de alimentos,'®® investimentos

em infraestrutura'®® bem como assisténcia técnica,
financiamento de pesquisa e capacitacdo para estratégias
de economia circular e negociacdo de politicas.'®”
Grande parte do vazamento de residuos para o meio
ambiente ocorre em paises menos desenvolvidos, onde

a infraestrutura adequada de gestdo de residuos nao

esta disponivel devido a falta de recursos e capacidade
institucional. Estruturar um fluxo de auxilio para cumprir
0s objetivos da economia circular pode permitir que os
materiais sejam coletados e reciclados, reduzindo os
impactos no meio ambiente.'s®



O

Promover colaboracao para
a mudanca do sistema

Este objetivo se concentra no “como” da formulacao de
politicas para a mudanca do sistema — 0os mecanismos
para desenvolver novas politicas e alinhar as existentes
a fim de permitir uma transicao sistémica de toda a
economia para um modelo circular.

A mudanca requer inovagdes no engajamento

e o envolvimento de todos os atores dos setores
publico, privado e civico. E fundamental envolver
uma combinacdo diversificada de organiza¢des
privadas e da sociedade civil, incluindo atores
estratégicos de toda a cadeia de valor. Ndo apenas
devido a natureza da missao — promover uma
mudanga profunda no modelo econémico —, mas
também porque a concepcgdo, a implementagdo e
a aplicagao das politicas exigem diversos agentes e
competéncias.

A importancia de fortes parcerias e cooperacdes
locais, nacionais e globais nao deve ser
subestimada. A colaboragdao pode aproveitar a
experiéncia e conectar areas tradicionalmente
isoladas dentro e fora do governo. A falta de
integracao e didlogo, na melhor das hipoteses,
resultara apenas em mudangas incrementais.
Uma avaliacdo das politicas adotadas durante a
crise financeira de 2007-09 mostrou que muitas
delas ndo conseguiram atingir os objetivos
integrados que haviam sido definidos. Isso porque
os formuladores de politicas trataram prioridades
como emprego e crescimento de forma isolada.'®®
Colaboragdo, cooperacao e integracao podem,
portanto, desenvolver a coeréncia e o alinhamento
necessarios das politicas no nivel mais eficaz, do
subnacional ao internacional. Também podem
desenvolver capacidade institucional para a

mudanga sistémica, cuja necessidade ndo deve ser
subestimada.

Um exercicio de mudanga sistémica, como

a transi¢do para a economia circular, é
inerentemente dinamico, e a inovacao e a
medicao terdo papéis importantes a desempenhar.
A transig¢do para a economia circular requer

uma abordagem de pensamento sistémico da
inovacdo e do desenvolvimento. A capacidade de
responder e se adaptar sera importante a medida
que ocorrem inovagdes e avangos técnicos e
novas percepgdes se acumulam. A inovagdo na
formulacao de politicas e na governanca também
tera um papel a cumprir. Para enfrentar os desafios
sistémicos globais, combinar uma abordagem
interdisciplinar e colaborativa no desenvolvimento
de politicas e cadeias de valor a um compromisso
de medir e monitorar o progresso ndo € apenas
necessario, mas também benéfico.”®® A medicao,
assim como as inovag¢des no que € medido,

serdo fundamentais, pois o valor sera gerado

de maneiras que os instrumentos atuais podem
nao ser capazes de capturar totalmente — uma
abordagem com foco nos fluxos e ciclos de
feedback precisa ser desenvolvida. A transigao

em si aprofundara nossa compreensao desses
ciclos de feedback — reforcando a necessidade de
conceber processos que permitam a colaboragao e
a iteragdo.
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CONCRETIZANDO O OBJETIVO 5:
EXEMPLOS DE MEDIDAS POLITICAS

Tornar uma pratica comum a incorporacio dos
principios da economia circular as politicas de
todos os departamentos

A maioria dos ministérios de um governo, sendo
todos, sdo responsaveis por politicas que podem
facilitar a realizacao da transi¢cao para um modelo
econdmico circular e, como tal, terao um papel

a desempenhar na conducao da transicao. Além
dos ministérios do meio ambiente e de recursos
naturais — que comumente lideram a transicao
para a economia circular —, também os ministérios
de politica industrial, economia e finangas,
planejamento, transporte, agricultura, educacao

e outros tém papéis importantes a cumprir. Os
governos subnacionais em nivel estadual e municipal
também podem ter contribui¢des substanciais.™
Como resultado, a colaboragdo entre todos os niveis
de governo é fundamental e precisa ser estimulada.
Uma pesquisa de 2019 com 32 paises europeus
identificou o desafio institucional de desenvolver
politicas para uma questao intersetorial complexa
como a principal barreira a transi¢cao para a economia
circular. ®2 Estudos realizados na América Latina

e na Asia também observaram a importancia de
desenvolver mecanismos intergovernamentais.'*?

Um processo intergovernamental e interministerial
pode ajudar a integrar os principios da economia
circular em politicas de diferentes departamentos,
ajudando a realizar uma transi¢do na qual os

sinais politicos de diferentes areas estejam
alinhados.”* Por meio dessa coordenacao, as
estratégias politicas com foco setorial (como
plasticos, téxteis, eletronicos, ambiente construido,
alimentos e agricultura e politica industrial mais
ampla) podem ser alinhadas a medidas politicas
interdepartamentais (como compras publicas) ou
medidas politicas que atravessam diferentes niveis
de governancga (como politicas de planejamento
espacial). Essa integracao é valida tanto para politicas
internacionais quanto para politicas nacionais e
subnacionais. Conforme mencionado no Objetivo

3, a integracao dos principios da economia circular
as politicas econdmicas internacionais, como
acordos comerciais, pode apoiar o movimento
transfronteirico de mercadorias. Da mesma forma,
conforme mencionado no Objetivo 4, a incorporagao
de conceitos de economia circular em projetos de
desenvolvimento internacionais pode contribuir para
o desenvolvimento de capacidade e infraestrutura
nos paises que recebem ajuda. Com a coordenacao

e o alinhamento necessarios, a lideranc¢a do governo
central pode fornecer a direcao geral que é essencial
para alcangar a transicdo para um modelo de
economia circular.

Adotar uma abordagem orientada a missdo
e aos resultados

Para auxiliar o processo interministerial, as
abordagens tematicas orientadas a missao podem
romper barreiras e trabalhar em diferentes areas

de especializagcdo para examinar um problema
sistemicamente.’®® Por exemplo, os principios

da economia circular podem ser integrados em
missdes tematicas publico-privadas que objetivem
resultados como: renovacgdo industrial e melhor
crescimento, criacao de cidades climaticamente
neutras, construcao de solo saudavel e o uso de
tecnologia digital para bons resultados publicos.'®®

A integracao de soluc¢des de economia circular em
fluxos de trabalho na area de mudancgas climaticas,
nas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) e nos planos de agdo climatica tragados como
parte do Acordo de Paris também é fundamental
para cumprir as metas climaticas e complementar a
transicao para energia renovavel com uma transicao
nos sistemas de produgdo e consumo.’

Alinhar as politicas internacionais

Com os fluxos de materiais e cadeias de valor

se estendendo além das fronteiras, a transicao

para a economia circular exigira alinhamento
internacional, quando apropriado.®® Por exemplo,
harmonizar as defini¢cdes de classificacdes de
recursos pode incentivar que recursos seguros e

de valor permanecam em uso."® Tal alinhamento
também pode envolver a criagcdo de pontos comuns
em politicas e esquemas relevantes para o nivel mais
apropriado, como no caso das politicas relacionadas
a produtos, rotulos informativos e normas discutidas
no Objetivo 1 e nos varios sistemas de coleta e REP
apresentados no Objetivo 2. Essas semelhancgas
podem ajudar a reduzir os custos da transagao e
melhorar a eficacia das politicas.

Foruns e intercambios dentro ou fora de ambientes
institucionais podem contribuir para identificar
oportunidades de alinhamento e barreiras politicas
que os formuladores podem abordar em nivel
nacional, regional e internacional. A Assembleia

das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente € a prova
disso. O mesmo ocorre com a ideia emergente de
desenvolver uma Alianca Global para a Economia
Circular e Eficiéncia de Recursos a fim de gerar um
entendimento comum e troca de informacdes sobre
as melhores praticas.?°° Exemplos de nivel regional
incluem a Plataforma Europeia de Stakeholders

de Economia Circular, a Alianga Africana para a
Economia Circular, a Coalizdo de Economia Circular
para a América latina e o Caribe e a Associacao
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de Nacdes do Sudeste Asiatico. Trocas e acordos
bilaterais apoiam ainda mais o desenvolvimento

de oportunidades e alinhamento transfronteiricos,
como os existentes entre a UE e a China e entre a

UE e a India.?" A realizacdo de forma rotativa do
Férum Mundial de Economia Circular também cria
oportunidades de troca de conhecimentos, como uma
sessao em 2020 sobre oportunidades na América do
Norte 202

Desenvolver planos colaborativos e inclusivos
para a economia circular

O desenvolvimento de planos para a economia
circular pode desempenhar um papel fundamental

na criagdo de uma visao para a transicdo. Diversas
equipes nacionais de estratégia politica de economia
circular fizeram uso de conselhos consultivos externos,
consultas publicas e processos deliberativos inclusivos
para fortalecer sua compreensdo das oportunidades

e barreiras de todos os lados e para criar um maior
senso de propriedade compartilhada e participagdao na
transicdo.?°®* Conduzir diferentes atores estratégicos
(por exemplo, setor publico, setor privado, ONGs,
academia, cidadaos e sindicatos) ao longo do processo
pode garantir que as oportunidades, desafios e
necessidades contextuais especificas sejam levados
em consideracdo, inclusive em relagdo a forma como
afetam diferentes regides, setores, comunidades e
forcas de trabalho.?°4

A partir dessas percepgdes, podem ser desenvolvidos
politicas e programas especificos, incluindo esquemas
de apoio financeiro e de capacitagao, emendas a
regulamentacgao, investimento em projetos de setores
prioritarios e projetos demonstrativos em regides

ou cidades selecionadas. A identificagao precoce de
estudos de caso reais e o desenvolvimento de projetos
demonstrativos podem desempenhar um papel
fundamental no desenvolvimento dos planos, ajudando
a tornar imediato e tangivel um conceito futuro e
destacando as principais considera¢cdes que

requerem agao.

Embora os processos deliberativos que contam com a
participagao de diferentes atores estratégicos possam
levar algum tempo, essas abordagens podem evitar
problemas causados pela implementacdo de ideias

ou politicas que ndo foram universalmente aceitas

e que podem causar conflitos, consumir recursos
financeiros e gerar atrasos inesperados.?°> A reunido
de atores estratégicos também pode desempenhar um
papel importante ao conectar os proprios parceiros
que sao necessarios para o desenvolvimento de
projetos demonstrativos. Em geral, a convocagao e

o envolvimento de atores de todos os setores é um
passo importante, destacado em diversos manuais e
publicacdes sobre a elaboragao de planos de economia
circular e para ajudar a identificar os setores e
oportunidades essenciais nos quais se concentrar.?°¢

Apoiar a concepc¢do de politicas por meio de
feedback responsivo e mecanismos de sandbox

Os formuladores de politicas podem criar
mecanismos por meio dos quais seja criado um

ciclo de feedback bidirecional facilitador entre as
comunidades de negdcios e de pesquisa, fortalecendo
0 compromisso empresarial e apoiando a concepgao
e a implementacdo de politicas.?®” Nesse espaco,

as abordagens de design thinking podem ser uma
ferramenta poderosa para entender melhor a
dinamica dos sistemas, revelar pontos cegos e novas
solugdes, identificar oportunidades de investimento e
experimentar com projetos-piloto de uma forma que
gerencie 0s riscos €, com isso, aumente as chances

de sucesso na implementacéo da politica.?°® Alguns
governos, como o da Finlandia e o da Dinamarca,
reconheceram o valor de atuar como facilitadores do
processo de transicdo, abrindo mais oportunidades de
engajamento colaborativo.?°®

Projetar mecanismos de feedback responsivos pode ser
uma etapa importante dessa facilitacdo. A abordagem
do Green Deal na Holanda reuniu formuladores de
politicas, empresas e ONGs para estabelecer um

ciclo aberto de feedback sobre como as politicas
afetavam as oportunidades de economia circular que
estavam sendo desenvolvidas na pratica. As empresas
relataram que o processo de feedback aumentou o
comprometimento das partes envolvidas com as metas
e acelerou a implementacdo.?° O desenvolvimento de
agrupamentos de PMEs trabalhando em oportunidades
de economia circular também pode criar uma via

para o fluxo bidirecional de informac¢des entre os
formuladores de politicas e as PMEs.?"

Um “sandbox” regulatdrio — ou seja, um espago seguro
onde as empresas podem experimentar e inovar sem
violar a lei — oferece um mecanismo alternativo de
feedback. Os sandboxes, que tém sido usados pelo
orgdo regulador dos mercados financeiros do Reino
Unido, podem ser uma forma de os reguladores
fornecerem flexibilidade e um espaco definido para

o desenvolvimento de novas abordagens, ao mesmo
tempo em que oferecem acesso a politicas, negocios

e expertise de investidores.?? Um “sandbox” para a
sustentabilidade da lei de concorréncia foi proposto na
Grécia para criar um espago seguro para a exploragao
de modelos de negdcios e necessidades de colaboragao
que pudessem cumprir os resultados dos ODS e apoiar
o plano da UE de atingir a neutralidade de carbono até
2050. A abordagem de sandbox também pode fornecer
informacdes para ajustes das regras de concorréncia.?

Fazer a transicdo da cadeia de valor por meio de
aliancas com diversos atores estratégicos

Um numero crescente de iniciativas publico-privadas
tem sido desenvolvido para apoiar a mudanga do
sistema. Os formuladores de politicas podem se
beneficiar dessas iniciativas e ser atores estratégicos no
processo, sem necessariamente precisar inicia-lo. Dois
exemplos disso incluem a rede de Pactos do Plastico,
que envolve multiplos atores, e a criacdo das Parcerias
Globais de Agao do Plastico, estabelecidas pela
Fundacao Ellen MacArthur e pelo Féorum Econémico
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Mundial, respectivamente. Essas redes levaram a
iniciativas publico-privadas nacionais e regionais que
podem embasar o desenvolvimento e a implementacao
de politicas e concretizar metas compartilhadas.?

Aliancas industriais com diferentes atores sao mais

um mecanismo que pode ajudar a remover barreiras

a inovacao e melhorar a coeréncia das politicas. Essas
aliangas podem se basear no conhecimento de PMEs,
grandes empresas, pesquisadores e formuladores de
politicas de varios niveis. Também podem ajudar a
orientar o trabalho de inovagao e financiar projetos de
grande escala com repercussodes positivas. Um exemplo
é a Alianca Europeia para as Baterias, que reune mais
de 120 atores estratégicos do continente europeu e de
outros paises, representando toda a cadeia de valor

das baterias e formuladores de politicas do setor.?
Essas aliancgas podem ser combinadas com outros
mecanismos politicos, como os sandboxes regulatorios
mencionados anteriormente para, por exemplo, criar
espagos seguros nos quais novas abordagens possam ser
testadas.

Aumentar a conscientizacio para ampliar
a participacao

Campanhas informativas e de conscientizagao podem
ser fundamentais para obter a confianga do publico

e incentivar a aceitagao de bens, servicos e sistemas
baseados nos principios da economia circular.?® Essas
campanhas também podem ser ferramentas importantes
para influenciar a mudanga de comportamento e
estimular a participagao das pessoas — por exemplo,
compartilhando informacdes sobre a localizagao dos
pontos de coleta, mostrando como separar os materiais
para garantir que as pegas coletadas estejam integras

e adotando esquemas de REP e DRS.?"” Muitas politicas
mencionadas ao longo destes objetivos também atuam
como ferramentas de conscientizacdo, como possibilitar
o direito de reparo por meio de politicas de produtos

e estabelecer um sistema de rotulagem padronizado,
citadas no Objetivo 1. Além das abordagens de
conscientizacdao padrao, percepcdes comportamentais
na formulacao de politicas também podem apoiar o
engajamento dos cidaddos.?® Enquanto isso, o aumento
do numero de ferramentas digitais que fornecem

dados sobre os ambientes locais e o impacto das agdes
realizadas também podem aumentar a conscientizacdo
e permitir que os cidadaos produzam conhecimento
em conjunto com os formuladores de politicas.?® Dada
sua relevancia em diversas areas, 0s mecanismos de
conscientizagao sao consideragdes importantes para
todos os niveis de governo.??°

Definir indicadores e metas para monitorar
o progresso

Definir metas, identificar indicadores e avaliar

0 progresso sdo etapas dinamicas e cruciais na
transigcao para a economia circular, pois fortalecem

a ambicdo e a execucgdo das politicas identificadas.

Ha esforcos crescentes para identificar métricas que
fornecam informacgdes a empresas e governos em sua

transformacao. Em paralelo, reconhece-se a necessidade
de harmonizar métricas e desenvolver uma linguagem
comum para agentes publicos e privados. Em ultima
analise, garantir que essas ferramentas de medigao
estejam em vigor é essencial para cada um dos cinco
objetivos apresentados neste modelo.

Hoje, a maioria das metas de economia circular esta
relacionada a gestdo de residuos e a conservagao

de recursos ou é combinada a diferentes objetivos
ambientais (por exemplo, reducédo de emissdes).??
Porém, muitos paises tém explorado metas de economia
circular mais ambiciosas para eficiéncia de recursos,
remanufatura, reparo, simbiose industrial, oportunidades
de reuso e redesenho, saude do solo, desempenho
ambiental, bem como metas de inovagao e investimento
associadas a transicdo.??? O desenvolvimento de
indicadores e metas claros também pode aprofundar o
entendimento de como uma abordagem de economia
circular pode concretizar diversos objetivos de politicas,
como melhorar os resultados de saude, garantir a
seguranga alimentar e reduzir a desigualdade. Dada a
amplitude da transicdo para a economia circular e seu
alcance em todos os setores, desenvolver indicadores
pode ser desafiador, mas € essencial para o avanco da
transigao.

Desenvolver dados para viabilizar solu¢gdes e embasar
a formulacdo de politicas

As fontes de dados para os indicadores dessas metas
sao fundamentais, assim como sua comparabilidade
em ambito internacional. Os dados sobre volumes de
residuos e reciclagem tendem a ser disponibilizados
nas estatisticas nacionais, mas, na economia circular,

a intengao ndo € apenas ter boas taxas de reciclagem.
Trata-se de garantir ciclos de recursos de maior valor,
como reuso, remanufatura e reparo. As fontes de dados
sobre esses processos sao mais raras atualmente, mas
importantes para avaliar o progresso.

Os governos podem se tornar camaras de compensagao
de dados sobre iniciativas de economia circular e
priorizar a coleta de dados dentro de suas proprias
atividades relacionadas a economia circular.
Comunicagao, transparéncia e requisitos de definicao
comum, conforme observado no Objetivo 3, também
podem ser fontes adicionais de conhecimento a partir
de dados. Os governos podem ajudar a padronizar os
sistemas de rastreio e monitoramento de materiais
secundarios, reuso e reciclagem em todos os setores,
enquanto as agéncias estatisticas do governo podem
exigir e fornecer sisteras de medi¢do de dados.?* A
confiabilidade e a transparéncia das métricas e dados
referentes a economia circular foram identificados como
atributos essenciais para as agdes e planos publico-
privados. Os dados coletados e as analises subsequentes
podem apoiar a iteragao da politica a medida que novas
informacgdes vém a luz e 0s compromissos para garantir
uma transi¢ao justa e inclusiva, criando solugdes mais
diversas e distribuidas.



Construindo um modelo de
solucoes sistémicas: como os
objetivos universais de politicas
para economia circular estao

interligados

A relacdo entre os Objetivos 1 e 2 € simbiotica.
O primeiro garante que bens, servicos e
sistemas sejam projetados e produzidos para a
economia circular desde o inicio, e o segundo
faz a transi¢ao do sistema para um modelo que
gerencie recursos em vez de residuos, a fim

de, em ultima analise, fazer circular o valor. A
criacao desse sistema de fluxos esta no cerne
da economia circular. Por sua concepgao, esse
sistema elimina residuos e polui¢cdao, mantém
produtos e materiais em uso e regenera sistemas
naturais. Por exemplo, por meio do Objetivo 1, os
produtos sdo projetados considerando ciclos de
uso subsequentes (potencialmente viabilizados
por um design que considerou atributos como
durabilidade, reuiso, reparo e remanufatura,
reciclabilidade e compostabilidade). O Objetivo
2, por sua vez, garante a existéncia de um
sistema de gestdo de recursos robusto, capaz de
estabelecer um ciclo eficaz desses produtos e
materiais. Agir com base em qualquer um dos

objetivos por si s6 nao leva ao resultado desejado:

ambos os objetivos precisam ser desenvolvidos
a0 mesmo tempo.

Os Objetivos 3 e 4 funcionam para alinhar a
estrutura mais ampla de politicas econdmicas e
as decisdes de investimento publico e privado
aos Objetivos 1 e 2, a fim de destravar uma
transformacao para a economia circular. Por
exemplo: mesmo se as politicas que promovem
os Objetivos 1 e 2 forem implementadas,
cumpri-las por si s6 ndo levara a mudanga na
escala necessaria; isso apenas fara com que um
elemento da economia circular exista dentro

de um cenario mais amplo de economia linear.
Criar as condi¢gGes econdmicas para a transicao
viabilizara um verdadeiro aumento de escala e
a aceleragdo da transicao, junto a investimentos

em inovacao, infraestrutura e competéncias
(Objetivos 3 e 4). Por exemplo, alinhar medidas de
politica econdmica, como subsidios e incentivos
fiscais, a economia circular pode permitir que o
mercado de materiais secunddrios (que o Objetivo
2 comecga a criar) concorra com o de materiais
virgens em termos de custo. Ao mesmo tempo,

o investimento em inovacao, infraestrutura e
competéncias pode apoiar a concorréncia em
termos de qualidade. O investimento em pesquisa
de materiais, design de produtos, modelos de
negocios e tecnologias sera fundamental para a
realizagao dos Objetivos 1 e 2.

Por fim, o Objetivo 5 desempenha um papel
crucial em fortalecer o entendimento e a
colaboragdo entre o governo, a industria e
outros agentes, construindo pontes entre os
nichos tradicionais de competéncias. Ter uma
perspectiva sistémica é essencial para uma
mudanca em toda a sociedade, como € o caso da
transicdo para a economia circular, e se aplica

a todos os agentes. Por exemplo, por meio da
colaboragdo e dos processos de feedback ao longo
da cadeia de valor, designers e produtores podem
aprimorar seu entendimento sobre o design
pensado para uso subsequente, reciclagem

ou compostagem e selecdao de materiais e,

assim, adaptar suas praticas de acordo com
essas escolhas. Em paralelo, os renovadores ou
recicladores podem fortalecer seu entendimento
sobre as especificacdes de material e design para
criar fluxos de materiais secundarios de valor.
Promover a colaboracao entre os varios atores
envolvidos para realizar uma mudanca sistémica
dentro do desenvolvimento de politicas pode
respaldar ndao apenas as politicas, mas também
os esforcos mais amplos de desenvolvimento de
competéncias e da transicao.
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